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Doctor

RICARDO ROA BARRAGAN

Presidente

EMPRESA DE ENERGIA DE BOGOTA EEB S.A. E.S.P.
Cddigo Postal 110221

Cra 9 N°73-44

Bogot4, D.C.

Asunto: Dictamen de Auditoria Regularidad Vigencia 2014

Apreciado doctor Roa:

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica de Colombia y el Decreto Ley 1421 de 1993 asi como la Ley
42 de 1993, practic6 Auditoria de regularidad, a la EMPRESA DE ENERGIA DE
BOGOTA - EEB S.A. E.S.P., evaluando los principios de economia, eficacia,
eficiencia, equidad y valoracién de los costos ambientales con que administré los
recursos puestos a su disposicidn; los resultados de los planes, programas y
proyectos; la gestion contractual; la calidad y eficiencia del control fiscal interno; el
cumplimiento al plan de mejoramiento; la gestion financiera a través del examen
del Balance General a 31 de diciembre de 2014 y el Estado de Actividad
Financiera, Econdémica, Social y Ambiental, por el periodo comprendido entre el 1
de enero y el 31 de diciembre de 2014, (cifras que fueron comparadas con la
vigencia anterior), la comprobacion de las operaciones financieras,
administrativas y economicas se realizé conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administraciébn el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. Igualmente, lo es por
la preparacion y la correcta presentacion de los estados financieros de
conformidad con las normas prescritas por las autoridades competentes y los
principios de contabilidad universalmente aceptados por el Contador General de la
Nacion.

La responsabilidad de la Contraloria de Bogot4, consiste en producir un informe
integral que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento de la cuenta, con
fundamento en la aplicacién de los sistemas de Control de Gestién, Resultados y
Financieros (opinion sobre la razonabilidad de los estados financieros), el
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 A No. 26 A-10
Cadigo Postal 111321

PBX 3358888
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acatamiento a las disposiciones legales y a la calidad y eficiencia del Control
Fiscal Interno.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria seran corregidos por la
administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organizacion y
efectiva produccidon y/o prestacion de bienes y/o servicios en beneficio de la
ciudadania, fin ultimo del control.

La evaluacion se realiz6 de acuerdo con las normas, politicas y procedimientos de
auditoria establecidos por la Contraloria de Bogota D.C.; compatibles con las de
general aceptacion (y/o Normas Internacionales de Auditoria-NIA); por tanto,
requirio, acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el
examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la
opinion expresada en el dictamen integral. El control incluy6 el examen, sobre la
base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la
gestion de la entidad, las cifras y presentacion de los Estados Contables y el
cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la adecuada implementacion
y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Las observaciones se dieron a conocer a la entidad en el informe preliminar de la
auditoria, la respuesta de la administracion fue valorada y analizada tal como lo
sefala en el Capitulo de resultados de informe de auditoria.

CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO

La evaluacion a la gestion fiscal de la vigencia 2014 realizada a la EEB; mediante
la aplicacion de los sistemas de control de gestion, financiero y de resultados, con
el propédsito de determinar si los recursos econdémicos, fisicos y humanos,
tecnoldgicos, puestos a disposicién del gestor fiscal, fueron utilizados de manera
eficiente, eficaz, economica, en el cumplimiento de los objetivos, planes y
programas del auditado; permite concluir el fenecimiento de la cuenta por la
vigencia fiscal correspondiente al afio 2014 auditado, al obtener 96%.

Matriz de calificacion de la gestion fiscal

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 A No. 26 A-10
Cadigo Postal 111321
PBX 3358888
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; .| CALIFICACION
) PRINCIPIOS DE LAGESTION FISCAL
COMPONENTE FACTOR PONDERACION %LFLF'F%?SS POR
EFICACIA | EFICIENCIA ECONOMIA COMPONENTE
10/ 0, 0, 0/
I e e T >
GESTION 50% : L L J 48%
GESTION CONTRACTUAL 60% 100% 95% 100% 50%
TOTAL CONTROL DE GESTION 100% 96% 93% 100% 95%
CONTROL DE PLANES, PROGRAMAS Y
10/ U 10, 0/ 0/ 10/ 10/
RESULTADOS | 30% SROTEETOE 100% 100% 100% 100% 30%
CONTROL ESTADOS CONTABLES 70% 100% 0%
FINANCIERO | 20% [GESTION FINANCIERA 30% 79% 2% 19%
TOTAL CONTROL FINANCIERO 100% 94% 94%
TOTAL 100% 97% 96% 100% o8k
100%|CONCEPTO DE GESTION EFICAZ | EFICIENTE ECONOMICA
FENECIMIENTO SE FENECE

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:
Control de Gestion

En la evaluacion a los factores de control fiscal interno y en la evaluaciéon a la
gestion contractual, se observaron debilidades en el seguimiento, control y
evaluacion por parte de la interventoria y en el manejo de la gestion documental.

Control de Resultados

En el factor de plan estratégico, se evaluaron los planes y proyectos adoptados
por la administracién ajustandose a ellos, no obstante se presentaron atrasos en
los proyectos UPME, dados por el licenciamiento ambiental, paro civil agrario y
otras acciones ciudadanas.

Control financiero

Opinion sobre los Estados Contables

En la evaluacion a los estados contables realizada a la vigencia de 2014, se
evidencio, proyectos sin movimientos durante el mismo afio, proyectos cuya
ejecucion contractual ya terminaron; pero que contintan clasificados en el rubro de
obras en curso, por la compra de bienes o servicios que son considerados como
gastos, activos que han entrado en operacion y contintan clasificados como obras

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 A No. 26 A-10
Cadigo Postal 111321
PBX 3358888
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en curso, por valor de $821,2 millones, rubro este que se encuentra
sobreestimado al cierre de la vigencia de 2014 y subestimadas las cuentas de
Edificaciones, Equipos y Subestaciones, Gastos de Depreciacion, Depreciacion
Acumulada, Gastos de Ejercicios Anteriores.

En el analisis de los estados financieros de IELAH empresa fusionada con TGl
S.L.U, se evidencia en el patrimonio una cuenta con saldo negativo denominada
“prima de fusion IELAH — TGI” por valor de $256.985. Millones, esta cifra contable
no puede ser considerada como un simple valor tedrico.

También se evidencia diferencias en los estados financieros de IELAH a diciembre
31 de 2014 con las notas a los estados financieros de la EEB S.A. E.S.P., niumero
10 denominada: Inversiones, neto. Estas diferencias no cumplen con las
caracteristicas cualitativas de la informacion contable, como son: Confiabilidad,
razonabilidad, objetividad, verificabilidad y relevancia.

En nuestra opinion, los Estados Contables oficiales entregados por la
administracion, a 31 de diciembre de 2014, asi como el resultado del Estado de la
Actividad Financiera Econémica y Social y los Cambios en el Patrimonio por el afio
que termin6 en esta fecha, de conformidad con los principios, normas de
contabilidad generalmente aceptados en Colombia, Normas Internacionales de
Auditoria y demas normas emitidas por la Contaduria General de la Nacion.
Excepto por lo expresado en los parrafos anteriores, los Estados Contables
presentan razonablemente, la situacion financiera de la EEB a 31 de diciembre de
2014.

Durante la vigencia de 2014, el sistema de control interno contable de la EEB,
presenta calificacion con deficiencias, debido a las observaciones realizadas en el
resultado de la auditoria.

Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno

El control fiscal interno implementado en la EEB en cumplimiento de los objetivos
del sistema de control interno y de los principios de la gestion fiscal: Eficiencia,
eficacia, equidad, economia, obtuvo una calificacion de eficacia y calidad del 88%
y de eficiencia del 87%, para un total del total del 87%, porcentaje que permite
evidenciar que el conjunto de mecanismos, controles e instrumentos establecidos
por el sujeto de Vigilancia y Control Fiscal, para salvaguardar los bienes, fondos y
recursos publicos puestos a su disposicidén, garantizan su proteccion y adecuado
uso; asi mismo permite el logro de los objetivos institucionales.
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Los resultados corresponden a los hallazgos de auditoria determinados en la
evaluacion al control fiscal interno de los diferentes factores.

Concepto sobre la Rendicion y Revision de la Cuenta

El representante legal de la EEB, rindi6 la cuenta anual consolidada por la
vigencia fiscal de 2014 el 20 de febrero de 2015, dando cumplimiento a lo previsto
en la Resolucién 011 de 2014, proferida por la Contraloria de Bogota.

Presentacion del Plan de Mejoramiento

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de
vigilancia y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestion,
respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a
su cargo, debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita
solucionar las deficiencias puntualizadas en el menor tiempo posible y atender los
principios de gestion fiscal, documento que debe ser presentado a la Contraloria
de Bogot4, D.C., a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal-SIVICOF.

Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar
seguimiento periédico al plan de mejoramiento para establecer el resultado al
indicar, el avance fisico de ejecucion de las acciones y la efectividad de las
mismas, para subsanar las causas de los hallazgos, el cual debera mantenerse
disponible para la consulta de la Contraloria de Bogota, D.C., y presentarse en la
forma, términos y contenido establecido por este Organismo de Control.

Producto de la evaluaciéon de la cuenta correspondiente al periodo del 2012, se
establecieron (9) acciones de mejora, que al efectuar el seguimiento por parte de
este ente de control dejo establecido el hallazgo administrativo “abierto”, que
corresponde al item “2.4.5.1, Provisibon para Contingencias - Hallazgo
Administrativo, la cual sera objeto de revision en una préxima auditoria, quedando
pendiente el resultado del andlisis de las sentencias producto de las demandas.
Se procedio a su cierre debido a que la entidad efectud provision de cartera
durante la vigencia de 2014.

Al realizar el seguimiento al plan de mejoramiento suscrito con esta Contraloria
durante la vigencia de 2014, correspondiente a la auditoria regular realizada a
vigencia de 2013, se establecieron (23) acciones de mejora, que al efectuar el
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seguimiento al mismo se determind que la entidad se encuentra en el proceso de
implementacion de acciones de mejora con fecha de cumplimiento al 31 de
diciembre de 2015, plan este que se encuentra inmerso en la implementacion de
las Normas Internacionales (NIIF).

JOENX CASTRO SUAREZ
Directora Sector Servicios Publicos
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1 ALCANCE Y MUESTRA DE LA AUDITORIA

En el desarrollo de la auditoria regularidad de la vigencia de 2014, para la
evaluacion de los estados contables se tomaron los rubros de efectivo (Caja
Menores), Cuentas por Cobrar (Otros Deudores, Anticipos, Cuentas por Cobrar a
Largo Plazo), Propiedad Planta y Equipo (Edificaciones) Cuentas por Pagar,
Ingresos y Egresos (Gastos de Depreciacion, Gastos de Ejercicios Afos
Anteriores), con una muestra del mes de diciembre del mismo afo, toda vez que
los estados financieros de la empresa, quedan en firme, luego de que son
aprobados por la asamblea de accionistas.

En evaluacion de la gestién financiera, se analiz6 el comportamiento de la
inversion y los rendimientos obtenidos de los rubros mas representativos:
inversiones temporales (renta fija), permanentes (en empresas controladas y no
controladas), cuentas por cobrar a vinculados econdémicos, adquisicion de
acciones del 31,92% de la Transportadora de Gas Internacional S.A. E.S.P. en
adelante TGI, deuda externa e interna, ingresos por dividendos y participaciones,
los indicadores financieros, con sus variaciones para la vigencia 2014 con relacion
al afio 2013, indice de liquidez, nivel de endeudamiento y financiero.

En cuanto al analisis realizado al factor de control interno, se evalué el plan anual
de auditoria de la vigencia 2014, recomendaciones que surgieron de las auditorias
adelantadas a los diferentes procesos y acciones de mejora propuestas en esa
vigencia, asi como la identificacién de riesgos en cada uno de los procesos de la
compainiia y los controles para mitigarlos o eliminarlos.

En materia contractual, para la vigencia 2014, la compafiia suscribié un total de
349 contratos, por valor de $163.801,9 millones, el criterio aplicado para la
seleccién de la muestra, fue muestreo por atributos, se seleccionaron 32 contratos
y ordenes, que corresponden al desarrollo del objeto social y en gran parte, con
plazos de ejecucion finalizados. El valor de la muestra seleccionada de contratos
ascendio a $83.334,1millones que equivale al 50.9% del valor total contratado por
la EEB en 2014.
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2.2 RESULTADOS POR FACTOR
2.2.1 Estados Contables
Activos

Los activos de la Empresa de Energia de Bogotd S.A ESP, en adelante EEB,
reflejan al cierre de la vigencia 2014, aumento de $429.455,0 millones,
equivalente al 3,62%, al pasar de $11.867.210,8 en el afio 2013 a $12.296.665,9
millones.

Cuentas y Documentos por Cobrar

Este rubro al 31 de diciembre de 2014 con saldo $898.879,0 millones, refleja
aumento de $664.374,0 millones, que al comparar con el saldo registrado a 31 de
diciembre de la vigencia de 2013 por valor de $234.605,0; presenta un aumento
principalmente en el rubro dividendos y participaciones por cobrar como los otros
deudores.

Otros Deudores.

El rubro de otros deudores presenta una variacion de 628.66% con relacion al
saldo que se reflejaba a 31 de diciembre de 2013, evidenciando incremento
principalmente en dividendos por cobrar los cuales pasaron de $166.720 millones
en diciembre de 2013 a $1.354.895 millones al cierre de la vigencia de 2014,
comportamiento que se dio por el decreto anticipado de los dividendos originados
por CODENSA S.A ESP y EMGESA S.A ESP a 31 de agosto de 2014.

La cuenta provision de cartera al cierre de la vigencia 2014, presentd incremento
de 1,5%, por la gestidn realizada por la entidad correspondiente a ajustes y al
castigo de cartera, de acuerdo a las sentencias que se dieron a la cuenta de
compatibilidad pensional por valor de $44,5 millones.

Cuentas por Cobrar a Largo Plazo

A 31 de diciembre de 2014, el rubro depdsitos en administracion ascendia a
$6.318,5 millones, con incrementdé de $3.664,0 millones, con relacion al saldo
reflejado en la vigencia de 2013, principalmente corresponde con el inicié de los
proyectos relacionados con UPME, (Unidad de Planeaciéon Minero Energético)
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Sogamoso, Cartagena, Rio Cérdoba al igual que los encargos fiduciarios de
Tomine 1l, estos depdsitos en administracion estan clasificados como cartera a
largo plazo debido a la duracion de cada uno de los proyectos, como se indica a

continuacion.
CUADRO 1
DEPOSITOS EN ADMINISTRACION

En millones de $

%
N%MERO e NOMBRES 2013 2014 EQUIVALEN AUMENTOS
UENTA CIA
1424040100 | Encargos fiduciarios mufia 863,3 195,7 3 667,6
1424040200 | encargos fiduciarios Tomine Il 361,6 1.299,3 21 (937,6)
1424040301 | Interventoria proyecto CONEXION QUIMBO 362,5 70,0 1 292,5
1424040302 | Interventoria proyecto UPME022009 Armenia 216,8 360,1 6 (143,2)
1424040303 | Interventoria proyecto CONEXION ALFEREZ 125,0 48,4 1 76,5
1424040304 | Interventoria proyecto UPME032010 CHIVOR 725,0 408,4 6 316,5
Interventoria proyecto UPME032012
1424040305 | SOGAMOSO - 1.320,1 21 (1.320,1)
Interventoria proyecto UPME052012
1424040306 | CARTAGENA - 626,9 10 (626,9)
Interventoria proyect UPME 06/2014 RIO
1424040307 | CORDOBA - 1.989,2 31 (1.989,2)
Total depoésitos entregados en Administracién 2.654,4 6.318,5 100 (3.664,0)

Fuente de Informacion: Estados contables EEB S.A. ESP.

Propiedad Planta y Equipo

Durante la vigencia de 2014 esta cuenta refleja aumento de $124.455,0 millones al
pasar de $309.976,0 millones en el afio de 2013 a $434.431,0 millones al cierre
del aflo de 2014 variacion equivalente al 40,15%, debido a la compra que la
empresa realizé de un terreno para la Subestacion del Norte, la cual tuvo un costo
de $3.851,0 millones y un lote para la subestacion Tesalia por $41,0 millones, por
lo que el rubro de terreno present6 incremento por valor de $3.842,0 millones con
relacion al afio de 2013, equivalente al 78,54%.

2.2.1.1. Observacion Administrativa- Anticipo sobre Convenios y Acuerdos no
Legalizados- Retirado.

Al verificar los anticipos al 31 de diciembre de 2014 por valor de $24.234,0
millones,$16.470,1 millones, correspondiente a convenios y acuerdos, otros
avances y anticipos entregados por la empresa a sus proveedores, por $7.763,9
millones, evidenciando que la empresa no efectia seguimiento de forma agil y
oportuna a los mismos toda vez que durante los afios 2011, 2012, 2013 y 2014,
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se entregaron anticipos por valor de $45.455,4 millones de los cuales tan solo se
ha amortizado al cierre de la vigencia de 2014 el valor de $17.719,0 millones,
quedando por amortizar $25.526,3 millones y al cruzarlo con el saldo que se
reflejan en los estados financieros por valor de $23.847,6 millones, valor que no
contiene el saldo por valorizaciones, arroja diferencia de $3.888,5 millones, de
acuerdo a lo plasmado en la cuadro de anticipos entregados por la Empresa.

CUADRO 2

ANTICIPOS ENTREGADOS

En millones de $

VALOR VALOR SALDO POR
ANTICIPO AMORTIZADO AMORTIZAR
EMPRESA 31/12/2014
Asea Brown Boveri Ltda. 4.647,0 4.441,2 200,2
Asea Brown Boveri Ltda. 2.226,9 19125 314,4
Asea Brown Boveri Ltda. 3.636,7 1.152,1 2.484,5
Siemens 150,5 105,3 26,2
Siemens 234,1 176,2 75,5
Siemens 4.373,1 840,2 568,2
Consultoria colombiana 1.170,1 1.091,4 17,0
Crompton Greves Ltda 157,2 74,0 83,2
Ipc ingenieria Pérez 75,3 72,6 2,7
instele 328,0 291,2 36,8
Alsthom Colombia S.A 1.611,4 446,3 1.159,5
Alsthom Colombia S.A 1.385,0 367,2
Alsthom Colombia S.A 1.135,0 1.114,0 20,9
Alsthom Colombia S.A 1.573,3 1.556,9 16,4
Manjing Daji Steel Tovwer 5.677,1 1.652,6 5.469,3
Ingedemco 1.358,0 302,4 1.056,6
Icadel Ingenieria Ltda. 24,6 24,6
Consorcio Ambiental Chivor 248,0 163,6 84,3
Eu Global Insulator 280,6 280,6
Nueva Electromecénica Sud 249,6 150,1 112,2
América Fuji Kura Limited 270,7 239,1 48,9
F y R Ingenieros Ltda. 184,7 4,1 180,6
Consorcio Conexién Sogamoso 1.526,2 114,7 1.4115
consorcio Chivor Norte Bacata 1.042,4 998,7 43,6
ingenieria y servicios 679,9 115,2 564,6
Ecoforest S AS 235,8 4124 193,3
instele 328,0 291,0 36,8
Total. 34.809,20 17.717,80 14.879,60

Fuente: Archivo Anticipos EEB S.A. ESP.

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 A No. 26 A-10
Cadigo Postal 111321
PBX 3358888
16



http://www.contraloriabogota.gov.co/

S
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

‘ “Por un control fiscal efectivo y transparente” ‘

Para la vigencia de 2014, se entregaron otros anticipos por valor de $10.645,0
millones de los cuales no se realiz6 amortizacion alguna, quedando los mismos al
100% para efectuar su legalizacion como se indica en el cuadro siguiente:

CUADRO 3
ANTICIPOS ENTREGADOS DURANTE EL ANO 2014

En millones de $

CONTRATO FECHADE NOMBRE DEL ANTICIPOS AMORTIZADO SALPOPOR
CONTABILIZACION SiEane s it AMORTIZAR
100445 08.08.2014 | Siemens S.A 31,60 - 31,60
08.08.2014 | Siemens S.A 58,5 - 58,5
20.09.2013 | Siemens S.A 2.874,40 - 2.874,40
100468 16.01.2014 | Siemens S.A 6.160,00 - 6.160,00
100468 17.01.2014 | Siemens S.A 1.251,10 - 1.251,10
100543 26.12.2014 | Siemens S.A 148,8 - 148,8
100543 29.12.2014 | Siemens S.A 90,5 - 90,5
100333 29.10.2014 | Altosn Colombia S.A. 55 - 55
100538 19.11.2014 | Icadel Ingeniera Ltda. 24,6 - 24,6
Total 10.645,00 10.645,00

Fuente de Informacion: Estados contables de la Entidad a 31-12-2014

Lo anterior conlleva a que la empresa no tenga el debido cuidado de los recursos
entregados a terceros y aunque estos se encuentran amparados con polizas de
responsabilidad, Ademas de la no legalizacion de anticipos la entidad en sus
estados contables no afecta las cuentas correspondientes lo que incide en la
razonabilidad de los estados contables, incumpliendo asi con lo establecido en
Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia’(...) con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad..” y los Principios de Contabilidad Publica, el numeral
9.3 Normas técnicas relativas a los estados, informes y reportes contables.

Valoracion respuesta.

Segun el analisis efectuado a la respuesta remitida, se aceptan los argumentos
planteados y se retira la observacion.

2.2.1.2 Hallazgo Administrativo —Registro Inadecuado Anticipos

En el contrato N0.100372 con la firma Brown Boveri Ltda, por USD 2,3 millones y
$11.134,8 millones de pesos, la empresa EEB giro anticipo de $2.269,9 millones
de pesos de los cuales se han amortizado $1.912,5 millones quedando a 31 de
diciembre de 2014, registrando por amortizar el valor de $314,4 millones, valores
que al realizar el cruce con el saldo suministrado por el interventor de $697,3
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millones, refleja una diferencia de $382,9 millones y al indagar sobre esta, se
evidencié que este valor fue registrado al contrato N0.100440 correspondiente al
proyecto de Tesalia, cuando en realidad corresponde al proyecto SVC el Tunal.

Lo descrito anteriormente deja ver la carencia de controles y autocontroles
establecidos al interior de la entidad al momento de efectuar los registros
contables, lo que conlleva a que los proyectos al cierre de la vigencia de 2014, no
muestran el acumulado real, por lo tanto se incumple con lo establecido en el Plan
General de Contabilidad Publica — PGCP, Titulo Il Sistema Nacional de
Contabilidad Publica, Capitulo Unico - Numeral 8 Principios de Contabilidad
Pdblica, el numeral 9.3 Normas técnicas relativas a los estados, informes y
reportes contables.

Valoracion respuesta.

Analizada la respuesta de la entidad y al no aportarse elementos nuevos a los ya
evaluados, se ratifica la observacion y se configura como hallazgo administrativo,
el cual debe ser incorporado en el plan de mejoramiento.

2.2.1.3 Observacién Administrativa-Anticipos no legalizados- Retirado

Al contrato 100444 se le entregé un anticipo por valor de $131,6 millones, el 20 de
septiembre de 2013, se amortiz6 $105,3 millones, quedando al 31 de diciembre de
2014 por amortizar la suma de $26,2 millones.

Sin embargo el 22 de octubre de 2014 se refleja $18,8 millones de un nuevo
anticipo el cual no se amortiz6 al cierre del 2014, el contrato tenia como plazo
inicial de ejecucion 17 meses, el cual terminaria el 20 de diciembre de 2014.

Por lo manifestado se evidencia que la entidad no realiza seguimiento de manera
agil y oportuna a los anticipos entregados. Por lo tanto incumple el parrafo IV de
lo pactado en el contrato.

Cuentas por Cobrar a Largo Plazo

A 31 de diciembre de 2014, el rubro depdsitos en administracion ascendia a
$6.318,5 millones, con incrementdé de $3.664,0 millones, con relacion al saldo
reflejado en la vigencia de 2013, principalmente corresponde con el inicié de los
proyectos relacionados con UPME, (Unidad de Planeaciéon Minero Energético)
Sogamoso, Cartagena, Rio Cérdoba al igual que los encargos fiduciarios de
Tomine I, estos depdsitos en administracion estan clasificados como cartera a
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largo plazo debido a la duracién de cada uno de los proyectos, como se indica a
continuacion.

CUADRO 4

DEPOSITOS EN ADMINISTRACION
EN MILLONES DE $

%
MUFIERO DIE NOMBRES 2013 2014 EQUIVALEN | AUMENTOS
CUENTA CIA
1424040100 | Encargos fiduciarios mufia 863,3 195,7 3 667,6
1424040200 | encargos fiduciarios Tomine Il 361,6 1.299,3 21 (937,6)
1424040301 | Interventoria proyecto CONEXION QUIMBO 362,5 70,0 1 292,5
1424040302 | Interventoria proyecto UPME022009 Armenia 216,8 360,1 6 (143,2)
1424040303 | Interventoria proyecto CONEXION ALFEREZ 125,0 48,4 1 76,5
1424040304 | Interventoria proyecto UPME032010 CHIVOR 725,0 408,4 6 316,5
Interventoria proyecto UPME032012
1424040305 | SOGAMOSO - 1.320,1 21 (1.320,1)
Interventoria proyecto UPME052012
1424040306 | CARTAGENA - 626,9 10 (626,9)
Interventoria proyect UPME 06/2014 RIO
1424040307 | CORDOBA - 1.989,2 31 (1.989,2)
Total depoésitos entregados en Administracién 2.654,4 6.318,5 100 (3.664,0)

Fuente de Informacién: Estados contables EEB S.A. ESP.

Valoracion respuesta.

Segun el analisis efectuado a la respuesta remitida, se aceptan los argumentos
planteados y se retira la observacion.

2.2.1.4 Hallazgo Administrativo - Construcciones en Curso.

Mediante oficio N0.210200-EEB-16, se solicita informacién sobre el rubro de
construcciones en curso, de este Ultimo rubro se requiere se entregue el auxiliar
en donde se evidencien los niumeros de contratos proyectos y la terminacion de

los mismos, la entidad da respuesta mediante Oficio EEB-01129-2015-S, “con
respecto a los contratos involucrados en las obras en curso, me permito informar que desde los
auxiliares de contabilidad no es posible generar un reporte que permita evidenciar los contratos
asociados a cada obra en curso, en razoén a que las imputaciones contables que se asocian a los
proyectos se referencian con base en la facturacion y en el control presupuestal a través de
ordenes de inversion.
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Para la revision detallada de los contratos involucrados, la ejecucidon de los mismos y su
terminacioén, creemos conveniente adelantar una reuniéon con cada uno de los Gerentes de los
proyectos”.

La respuesta no permitié concluir la prueba de auditoria, para lo que fue necesario
realizar seguimiento a los proyectos terminados y no reclasificados en las cuentas
contables respectivas, uno de ellos fue el proyecto de Instalacion de los
Transformadores de Tension, para el cual la empresa celebro el contrato 100237
terminado el 1 de julio de 2013, se adquieren 15 trasformadores de tension para la
subestacion del Guavio, quedando registrado a 31 de diciembre de 2014 en el
rubro contable 161505 (construcciones en Curso) el valor de $576,8 millones en
donde se evidencia una sobrestimacion en la misma y una subestimacion en el
rubro contable 164512 (Equipos de Subestaciones) por el mismo valor.

Lo descrito anteriormente, refleja que las cuentas no muestran el acumulado real
de la vigencia de 2014, por lo tanto se incumple con lo establecido en el Plan
General de Contabilidad Publica — PGCP, Titulo Il Sistema Nacional de
Contabilidad Publica, Capitulo Unico - Numeral 8 Principios de Contabilidad
Pdblica, el numeral 9.3 Normas técnicas relativas a los estados, informes y
reportes contables.

Valoracion respuesta

Evaluada la respuesta en la que la entidad precisa: “(...) la Vicepresidencia Financiera
de manera conjunta con la Vicepresidencia de Transmisién iniciaron la revisién detallada del rubro
construcciones en curso para reclasificarla al rubro de activos fijos los proyectos que se encuentran

terminados (...)” y al no aportarse elementos nuevos a los ya auditados, se ratifica la
observacion y se configura como hallazgo administrativo, el cual debe ser
incorporado en el plan de mejoramiento

2.2.1.5 Hallazgo Administrativo- Edificaciones sin Registro de Alarmas.

Los activos movibles y no movibles de EEB, al 31 de diciembre de 2014, se
evidencia que no se registra el sistema de alarmas de la calle 61, para el que la
empresa desarroll6 proyecto con el mismo nombre, el cual inicié el 27 de febrero
de 2013 y termind el 27 de febrero de 2014, por valor de $58,5 millones,
determinandose que el rubro (164001 edificaciones) quedo subestimado y
sobrestimado el rubro (161505 Construcciones en Curso), por el mismo valor.

En donde se deduce que no se realizé una depuracion de las cuentas al cierre de
la vigencia de 2014, conllevando a que las mismas no muestran el acumulado
real, al cierre de la misma vigencia.

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 A No. 26 A-10
Cadigo Postal 111321
PBX 3358888
20



http://www.contraloriabogota.gov.co/

S
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

Por lo anterior, se concluye que la empresa no cumple lo establecido en el Plan
General de Contabilidad Publica — PGCP, Titulo Il Sistema Nacional de
Contabilidad Publica, Capitulo Unico - Numeral 8 Principios de Contabilidad
Pablica, el numeral 9.3 Normas técnicas relativas a los estados, informes y
reportes.

Valoracion respuesta.

Analizada la respuesta, la entidad, manifiesta que la “reclasificacion de hara en el mes
de abril de 2015”. Y al no aportarse elementos nuevos, se mantiene la observaciéon y
se configura como hallazgo administrativo y se incorpora al plan de mejoramiento.

Pasivos

Los estados contables al cierre de la vigencia de 2014, reflejan aumento en el
pasivo de la empresa por valor de $1.636.141,3 millones equivalente al 79,38%,
producto de comparar las cifras del afio 2013 de $2.061.250,8 millones con la
registrada en el 2014 por $3.697.392,1 millones.

Patrimonio

Al verificar el comportamiento de este rubro durante la vigencia 2014, se observa
disminucién de $1.206.686,2 millones, producto de la comparacion de saldos de la
vigencia 2013 por valor de $9.805.969,0 millones y de 2014 por valor de
$8.599.273,8 millones.

En la vigencia de 2014, la EEB, decreté dividendos de $839.178,2 millones al
Distrito Capital, de acuerdo al acta No.69 de diciembre 23 de 2014, Asamblea
General de Accionistas, donde se realiza distribucién de utilidades de enero a
octubre de 2014.

De acuerdo a la Asamblea General de Accionista celebrada el 27 de marzo de
2014, se decretaron dividendos de enero a diciembre de 2013 por valor de
$450.443,3 millones a favor del Distrito Capital, los cuales serdn pagados en tres
cuotas iguales durante los meses de mayo, junio y noviembre del 2014.

Ingresos

En la vigencia 2014 se observa crecimiento en este rubro de $17.958,3 millones,
equivalente al 16,99%, al comparar los saldos reflejados al cierre de la vigencia de
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2013 y 2014 por valor de $105.672,2 millones y $123.630,5 millones
respectivamente, por el servicio de facturacion a XM compafiia expertos en
Mercado, quien opera como administrador y liquidador de cuentas del Sistema de
Transmisiéon Nacional, quien utiliza las redes y lineas de la Empresa para la
trasmision de Energia.

Al analizar cada concepto de los ingresos, se evidencia que el comportamiento
durante la vigencia de 2014 fue creciente, los cuales oscilan entre el 4,01% hasta
el 8,92% en el crecimiento de un afio a otro, excluyendo de este el
comportamiento de los ingresos de transmisibn compensacion capacitivas
noroeste, quien refleja menor valor facturado de $-25,0 millones durante el afio de
2014, frente al comportamiento registrado en el 2013.

Gastos
2.2.1.6 Hallazgo Administrativo- Gastos de Depreciacion

Al verificar los activos no movibles que figuran en el rubro de construcciones en
curso al cierre de la vigencia de 2014, no fueron trasladados a la cuenta
respectiva, con el fin de que a la misma fecha se reflejara la depreciacion
acumulada real de los mismos, lo que demuestra que el rubro (53302 Gastos de
Depreciacion) se encuentre subestimado en $40,8 millones y subestimado el rubro
(16850 Depreciacion Acumulada) por el mismo valor.

Lo anteriormente conlleva a que las cuentas no muestren la realidad econémica al
cierre de la vigencia de 2014, incumplimiento en lo establecido en el Plan General
de Contabilidad Publica — PGCP, Titulo Il Sistema Nacional de Contabilidad
Pulblica, Capitulo anico - Numeral 8 Principios de Contabilidad Publica, el numeral
9.3 Normas técnicas relativas a los estados, informes y reportes.

Valoracion respuesta.

Analizada la respuesta de entidad en la que refiere “(...) en los meses de abril y mayo
de 2015 se hara el proceso de la depreciacion de los activos reclasificados de construcciones en
curso (...)” y al no aportarse elementos nuevos a los ya evaluados, se ratifica la
observacion y se configura como hallazgo administrativo, el cual debe ser
incorporado en el plan de mejoramiento.

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 A No. 26 A-10
Cadigo Postal 111321
PBX 3358888
22



http://www.contraloriabogota.gov.co/

S
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

‘ “Por un control fiscal efectivo y transparente”

2.2.1.7 Hallazgo Administrativo- Gastos de Ejercicios Anteriores

Durante la vigencia 2014 se observa que el proyecto Riesgo Aeronautico, no
presentd movimiento desde la vigencia de 2013, registrando el 6 de noviembre de
2013, pagd por legalizacion de balizas adquiridas con la orden de compra
N0.262062, las cuales fueron instaladas en el municipio de Restrepo torre 144 a la
152 en la linea de Guavio reforma Tunal, teniendo como fecha de terminacion de
dicha orden en abril de 2014, sin embargo la legalizacion de las mismas quedo
registrada en construcciones en curso, o que hace que la entidad durante el afio
2015, deba realizar el ajuste correspondiente al rubro 581593 quedando
subvaluado en $6,3 millones y sobrevaluado la cuenta 161505 por el mismo valor.

Igualmente durante la vigencia 2015, la entidad realizara el ajuste correspondiente
al pago de gastos de viaje a Cumaral realizado en marzo de 2014 del proyecto
Variante Piri por valor de $0,438 afectando la subvaloracion en los gastos de afios
anteriores en el rubro de (581593 gastos de ejercicios anteriores) y sobrevaluacion
en el rubro de (161505 construcciones en curso).

Lo descrito conlleva a que no se tenga un acumulado real en las cuentas que
conforman tanto el Balance General como el Estado de Resultados reflejando la
falta de depuracién de la cuentas antes del cierre contable. Por lo tanto se
incumple con lo establecido en el Plan General de Contabilidad Publica — PGCP,
Titulo 1l Sistema Nacional de Contabilidad Publica, Capitulo Gnico - Numeral 8
Principios de Contabilidad Publica, el numeral 9.3 Normas técnicas relativas a los
estados, informes y reportes contables.

Valoracion Respuesta

Analizada la respuesta de la entidad en la que manifiesta: “(...) En principio fue
considerado un proyecto de inversion. Sin embargo el monto de la misma por $6.3 millones, se

contabilizaran como un gasto de ejercicios anteriores (...)” NO se aportan elementos nuevos
a los ya evaluados, por lo tanto se ratifica la observacion y se configura como
hallazgo administrativo, el cual debe ser incorporado en el plan de mejoramiento.

2.2.2 Gestion Financiera

La comparacion de los estados financieros a diciembre 31 de 2014 nota 5 con los
intermedios con corte a octubre 31 de 2014 nota 4 de la EEB, presentan una
variacion del 244% en la posicion neta activa de saldos en moneda extranjera,
con un saldo $1.460,441 millones.
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En los activos las inversiones permanentes que por su naturaleza son a largo
plazo, conforme a los proyectos estan pactadas a 20 o mas afios y que la EEB no
tiene presupuestado enajenarlas por valor $2.116,531 millones generan una
posicion neta pasiva en $656,090 millones, cifra que por la fluctuacion del dolar se
ve afectada. Tal como se observa en el afio 2014 con el incremento del 22% de
las obligaciones financieras en dolares.

CUADRO 5
SALDOS EN MONEDA EXTRANJERA EEB

A DICIEMBRE 2014 A DICIEMBRE 2013 VARIACION % VARIACION
DOLARES MILLONES$ DOLARES MILLONES $
Activos
Inversiones Temporales 166.162.932 397.538 209.461.128 403.596 -6.058 -2%
Cuentas por cobrar CP 12.186.432 29.156 8.548.343 16.471 12.685 7%
Inversiones permanentes 884.667.239 2.116.531 480.706.689 926.240 1.190.291 129%
Cuentas por cobrar LP 381.500.000 912.723  370.000.000 712.927  199.796 28%
Total Activos 1.444.516.603 3.455.948 1.068.716.160 2.059.234 1.396.714 68%
Pasivos
Obligaciones financieras 834.081.603 1.995.507 848.384.447 1.634.693  360.814 22%
Total Pasivos 834.081.603 1.995.507 848.384.447 1.634.693  360.814 22%
Posicién neta activa 610.435.000 1.460.441 220.331.713 424.541  1.035.900 244%
Euros Millones de $ Euros Millones de $
Inversiones temporales 0 0 955.000 2.536 -2.536 -100%
Total activos 0 0 955.000 2.536 -2.536 -100%

Fuente: Estados Financieros a diciembre 31 de 2014 Nota 5 y a Octubre 31 de 2014 Nota 4 de EEB

Inversiones
Portafolio Accionario

La EEB a 31 de diciembre de 2014, presenta un portafolio accionario de
$8.578.957 millones que representa el 69,76% del total de activos que ascienden
a $12.296.667 millones, (conformados por Inversiones permanentes en cuantia de
$4.961.362 millones y valorizaciones por $3.617.595 millones). Siendo el rubro
mas importante y de mayor representacion en los activos.

Las inversiones permanentes estan conformadas por 26 empresas distribuidas
asi: 12 compafias controladas y 14 no controladas, conforme a las certificaciones
de revisoria fiscal de las empresas, verificadas por la Contraloria reportan cuatro
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variaciones negativas de las participaciones accionarias: 1) Contugas S.A.C.
11,82%, 2) Gas Natural S.A. E.S.P. 0,01%, 3) Interconexion Eléctrica S.A. E.S.P.
0,17% y 4) Gestion Energética S.A. E.S.P. 0,01%. Originadas por capitalizacion
para Contugas y las deméas son producto de las diferencias con los valores
reportados, como se detalla en el cuadro siguiente:

CUADRO 6
VARIACIONES EN PARTICIPACION ACCIONARIA

EMPRESAS CONTROLADAS PARA-HSEQSON PARA-HSEQSON VARIACION
EMPRESAS CONTROLADAS
Transportadora de Gas Internacional S.A. E.S.P. 68,05% 68,05% 0,00%
EEB International Ltd. 100,00% 100,00% 0,00%
Contugas S.A.C. (EEB 75% TGl 25%) 63,18% 75,00% -11,82%
DECSAS.A.ES.P 51,00% 51,00% 0,00%
TRECSA S.A.- Guatemala 95,29% 95,29% 0,00%
EEB Pert Holdings Ltd. 100,00% 100,00% 0,00%
EEB Ingenieria y Servicios S.A. (EEBIS Guatemala) 100,00% 100,00% 0,00%
EEB Ingenieria y Servicios Perd S.A.C. (EEEBIS Pert) 100,00% 100,00% 0,00%
EEB Energy Re Ltd. 100,00% 100,00% 0,00%
EEB Gas S.A.S. 100,00% 100,00% 0,00%
Inversiones en Energa Latino América Holdings S.L.U. (IELAH) 100,00% 0,00% 100,00%
E?grg‘sgzgj/oe) Movilidad de Bogota S.A.S ESP (EEB 99,98% EEE 100,00% 0,00% 100,00%
EMPRESAS NO CONTROLADAS
EMGESA S.AE.S.P. 51,51% 51,51% 0,00%
CODENSA S.AE.S.P. 51,51% 51,51% 0,00%
Consorcio Transmantaro S.A — CTM 40,00% 40,00% 0,00%
Red de Energia de Pert S.A — REP 40,00% 40,00% 0,00%
Gas Natural S.A E.S.P. 25,00% 24,99% 0,01%
ISAGEN S.AE.S.P. 2,52% 2,52% 0,00%
Interconexion Eléctrica S.A E.S.P - ISA 1,67% 1,83% -0,17%
Electrificadora del Meta S.A E.S.P. 16,23% 16,23% 0,00%
Gestion Energética S.A. E.S.P. 0,04% 0,05% -0,01%
Electrificadora del Caribe S.A. E.S.P. 0,04% 0,04% 0,00%
Banco Popular 0,11% 0,11% 0,00%
Hidrosogamoso S.A. E.S.P. 0,70% 0,70% 0,00%
Aguas de Bogota S.A. E.S.P. 0,07% 0,07% 0,00%
Grupo Nutresa 0,00% 0,00% 0,00%
SUBSIDIARIAS
(Casoa})z NP?(t)l:‘rl;?glggseé:-_Cl)r‘P/o;; y Callao S.A.-Calidda (EEB Pert Holdings 60,00% 60,00% 0,00%
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PARTICIPACION | PARTICIPACION N
EMPRESAS CONTROLADAS ARG 2014 ARG 2013 VARIACION
Promigas (EEB GAS S.A.S.) 15,64% 15,64% 0,00%
Empresa de Energia de Cundinamarca S.A. E.S.P. DECSA o o o
(Codensa 49% +EEB 51%) 82,34% 82,34% 0,00%

Fuente: Estados Financieros a diciembre 31 de 2014, a Octubre 31 de 2014 de EEB S.A. E.S.P. y Certificaciones.
Contugas S.A.C.

La empresa Contugas S.A.C., en el 2013 tenia una participacion accionaria del
75% la cual bajo a 63.18% al cierre del 2014, disminucién que se produce por dos
aportes de capital certificados por la revisoria fiscal detallados asi:

e “Aporte de capital de USD$7.000.035 otorgado por el accionista Transportadora de Gas
Internacional S.A. equivalente a 20.272.097 acciones, de valor nominal de Soles/.1.00.
cada una”.

e “Aporte de capital de USD$7.474.774 otorgado por el accionista Transportadora de Gas
Internacional S.A. equivalente a 21.923.503 acciones, de valor nominal de Soles/.1.00.
cada una”.

Con los aportes de capital efectuados a través de TGl se disminuy6 la
participacion accionaria del Distrito Capital, por cuanto TGI tiene un porcentaje de
99,97% y no del 100%.

Empresa de Latino América Holdings IELAH S.L.U.

En el afio 2014 se adquirid la Empresa de Latino Ameérica Holdings S.L.U en
adelante IELAH por readquisicion del 31,92% de las acciones de TGl, la EEB cre6
un vehiculo financiero denominado Transportadora de Gas Iberoamericana S.L.U
en adelante TGS el 12 de junio de 2014 fusiondndose IELAH y TGS el 19 de
agosto de 2014, (Escritura Publica No. 2042), del notario de Madrid Espafia, en
fusion inversa por absorcion de las sociedades IELAH, como sociedad absorbente
y TGS como sociedad absorbida, quedando la empresa IELAH con el 100% de las
acciones de propiedad de la EEB y que representan el 31.92% de las acciones de
TGI.

Empresa de Movilidad de Bogota EMB S.A.S. E.S.P.

Con escritura publica No. 516, Notaria Once del Circulo de Bogota D.C., el 26 de
febrero de 2014, se constituye la filial Empresa de Movilidad de Bogota S.A.S.
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E.S.P. en adelante EMB con el objeto social de: “En desarrollo de lo previsto en el
numeral 5 del articulo 5 de la Ley 1258 de 2008, la sociedad podra realizar cualquier actividad
comercial o civil licita, incluyendo, pero sin limitarse, a: la generacion, distribucion y
comercializacion de energia eléctrica con destino a usuarios regulados y no regulados,
especialmente, para sistemas de transporte masivo, de pasajeros, de carga u otras modalidades y
la planificacion, elaboracion de estudios y disefios, suministro, construccion, instalacién,
supervision, interventoria, operacion y mantenimiento de infraestructura eléctrica y de gas para
sistemas de transporte masivo, de pasajeros, de carga u otras modalidades y ejercer la Gerencia
de Proyectos de Infraestructura Eléctrica en Sistemas de transporte masivo de pasajeros,
utilizando entre otros energéticos, energia eléctrica y/o gas combustible.”

El capital autorizado, suscrito y pagado de $5 millones, dividido en cinco mil
acciones ordinarias por valor nominal de mil pesos con una composicion
accionaria conformada por: EEB participacion de 99,98% representados en 4999
acciones y EEB GAS S.A.S. E.S.P., participacion de 0,02% representado en una
accion.

En Acta de visita administrativa realizada el 27 de marzo de 2015, informa de la

EMB que: “...) A la fecha la EMB no ha suscrito ningiin acuerdo, convenio o contrato
relacionado con proyectos de movilidad. No obstante EEB si ha suscrito unos acuerdos de
confidencialidad con empresas privadas para permitirnos acceder a la informacion de los proyectos
relacionados con movilidad que actualmente se encuentran en evaluacién por parte de algunas
entidades del orden distrital y nacional: Dos proyectos de Asociacién Publico Privada — en adelante
APP — de iniciativa privada con recursos publicos denominadas hoy en dia Regiotram (APPs Tren
Tram) corredores occidente y sur y un tercer proyecto de APP, también de iniciativa privada, ésta
sin recursos publicos denominada Bogota Eléktrika, la cual consiste en la electrificacion de las
lineas troncales de Transmilenio y uso de buses de cero o bajas emisiones de Co2. Las tres
iniciativas de APPs se encuentran en etapa de aprobacién de sus estudios de factibilidad por parte
de las entidades a las que fueron presentadas. Para una de ellas, EEB esta adelantando una
evaluacion de la oportunidad de negocio y de la viabilidad de participacién de EEB a través de su
filial EMB con un tercero especializado (...)"

Es importante resaltar que la Junta Directiva de la EEB, aprobd capitalizaciéon de
recursos, los cuales seran destinados al pago de los estudios de pre inversion de
la APP.

Obligaciones financieras — Deuda Publica

Las obligaciones financieras se incrementaron de $1.623.456 millones a
$1.946.404 millones, comparativamente entre los afios 2013 y 2014, siendo el
rubro mas relevante y de mayor participacion dentro del Pasivo con el 72,18%.

En junio de 2014, se adquirieron tres préstamos con TGI S.A. E.S.P., suscribiendo
contratos de mutuo comercial o préstamo, por valor de $400.000 millones, con un
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plazo hasta 360 dias pagaderos mes vencido, con saldo de $52.867 millones. A su
vez el 1 de julio de 2014, se suscribié contrato entre EEB y EEB GAS S.A.S. por
$90.000 millones con tasa de interés del DTF + 1,5% y un plazo hasta 360 dias
pagaderos mes vencido. El saldo incluye el capital y los intereses causados a
diciembre 31 de 2014. (Créditos utilizados para financiar la adquisicion de IELAH).

En 2011 y 2013 se emitieron bonos y titulos en dolares, con un saldo a diciembre
31 de 2014 de $1.807.197 millones, al compararlo con el afio 2013, presenta una
variacion de $351.724 millones equivalente a 24.17%, reflejando un incremento
por diferencia al cambio del délar.

La empresa report6 que los instalamentos o pagos de la deuda a largo plazo seran
cancelados a partir 2016 a 2018 por afio $34.178 millones y la cifra mas
representativa $1.843.870 millones se cancelara del 2019 a 2021.

En septiembre de 2014 a través de la empresa controlada IELAH ya fusionada con
TGS, la EEB desembolsé recursos de crédito sindicado a largo plazo suscrito con
la banca internacional, liderada por BBVA, Itad y Scotiabank, por USD$645,
millones. Crédito que establece un periodo de doce meses en el cual se debe
llevar a cabo la fusion de IELAH con TGI, en caso de no darse la EEB, debera
otorgar una garantia corporativa a favor del agente administrativo en beneficio de
los acreedores en los términos y condiciones previstos en el “guaranty
agreement”, sefalando que la EEB contara ademas con un periodo adicional de
doce meses a partir del primer afio para proveer la garantia en mencion, si entrega
el soporte que evidencie el inicio de los tramites legales previstos para la fusién de
IELAH con TGI.

Estos recursos del crédito fueron destinados a repagar los créditos inter compafia
de corto plazo, otorgados a IELAH por EEB y por algunas de sus filiales para
refinanciar la transaccion de la compra del 31,92% de las acciones de TGI, como
se detalla:

CUADRO 7

DESEMBOLSOS DE LOS RECURSOS DEL CREDITO SINDICADO POR IELAH

CONCEPTO EN USD
Para pagos y gastos 7.765.759,39
Pago de la comision y compromiso 955.406,26
Pago de la comision de administracion 45.000,00
Para la constitucion de la cuenta de reserva 16.637.130,00
Pago el pago del capital e intereses crédito entre EEB y TGS 403.366.005,91
Pago el pago del capital e intereses crédito entre TGly TGS 129.770.153,65
Pago el pago del capital e intereses crédito entre Calidday TGS 50.124.274,87
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CONCEPTO

EN USD

Pago el pago del capital e intereses crédito entre EEB Peru y TGS

35.088.822,61

Comisiones y gastos legales de Posse Herrera Ruiz 46.500,00
Comisiones y gastos legales de Uria Menéndez Abogados S.L.P. 75.300,00
Comisiones y gastos legales de Skadden, Arps, Slate, Meagher&Flom LLP 240.000,00
Traslado a la cuenta de TGS 885.647,31

Total Crédito

645.000.000,00

Fuente: Datos suministrados por la EEB S.A. E.S.P. Oficio No. 01511-2015-S.

Indicadores Financieros

El Balance General y el Estado de resultados con corte a 31 de diciembre de 2014
y 2013 de la EEB reflejan un comportamiento notable con tendencia a la

disminucion, asi:

CUADRO 8
INDICADORES FINANCIEROS EEB S.A. E.S.P.

INDICADOR 2014 2013 | VARIACION
LIQUIDEZ 0,98 6,12 -5,14
VALOR INTRINSECO $936,62 | $1.068,05 -131,43
RENTABILIDAD ACTIVO 7,98% 7,11% 0,87%
RENTABILIDAD PATRIMONIO 10,90% 9,41% 1,49%
NIVEL DE ENDEUDAMIENTO 30,07%|  17,37% 12,70%
NIVEL DE ENDEUDAMIENTO FINANCIERO 17,42% |  13,88% 3,54%
UTILIDAD OPERACIONAL (MILLONES $) 62.450 34.554 27.896
RESULTADO NETO (MILLONES $) 980.855|  843.560 137.295
PORTAFOLIO ACCIONARIO (MILLONES $) 4.961.362| 5.163.198| -201.836
VALORIZACIONES INV. PERMANENTES (MILLONES |3.617.595| 4.130.764|  -513.169
PORTAFOLIO RENTA FIJA (MILLONES $) 467.607 | 321.302 146.305

Fuente: Datos suministrados por la EEB, en el Informe de Situacion Financiera Afio 2014

El indicador de liquidez tiene un resultado de 0,98; presentando una notable
variacion de 5,14; respecto a la vigencia 2013, lo que permite conceptuar que por
cada peso que presenta el pasivo a corto plazo se tiene 0,98 en el activo corriente,
para cumplir con las obligaciones de vencimiento a corto plazo.

El valor de la accion en la Bolsa de Valores de Colombia, cerré a 31 de diciembre
de 2014 en $1.700 pesos, al compararlo con el valor de la accion a diciembre 31
de 2013 de $1.535 pesos, presenta un incremento de $165 con un porcentaje de
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10.75%. El valor intrinseco de la accion a diciembre 31 de 2014 fue de $936,62
pesos, reflejando una disminucion de $131,43 frente al valor de $1.068,05 a
diciembre 31 de 2013.

La EEB aumentd, el nivel de endeudamiento llegando a 30.06%, incrementandose
en 12,70% con respecto al 2013.

El portafolio accionario disminuyé en $201.836 millones al igual que las
valorizaciones por inversiones permanentes que disminuyeron notablemente en
$513.169 millones por las desvalorizacion en las empresas no controladas que se
actualizan por el método de participacion patrimonial, de otra parte el portafolio de
renta fija presentd un incrementd en $146.305 millones, con un aumento de
45.53%.

En el afio 2014 estos indicadores presentaron una tendencia a disminuir,
afectando considerablemente la capacidad de la empresa, maxime que durante
este aflo anticiparon los dividendos con corte intermedio en las compaiiias
controladas y no controladas, lo que permite proyectar que en el 2015 habra una
disminucién importante en ingresos por concepto de dividendos.

2.2.2.1 Hallazgo Administrativo al Incremento en los Pasivos de la EEB y los
Pasivos en las Empresas Controladas

Analizando las cifras, el indice de liquidez y el nivel de endeudamiento de la EEB
en el evento en que tenga asumir no solo sus obligaciones como casa matriz del
Grupo de Energia de Bogota para la vigencia 2014 es de 30,06%, sino ademas
los compromisos adquiridos a través de las empresas controladas que en el 2014
tienen un nivel de endeudamiento de 59,73% presentando un alto grado de
compromiso de los recursos

La EEB adquiri6 un crédito de USD$616 millones en junio de 2014 con filiales para
el pago del 31,92% de las acciones de la TGI, suscribiendo posteriormente un
crédito sindicado por USD$645 millones, para pagar a las filiales los préstamos
inter compafias, mas comisiones, intereses y gastos de estructuracion.

Para la Contraloria de Bogotéa resulta preocupante lo mencionado en el informe de
Revisoria Fiscal y en la nota 10 Inversiones, neto, de los Estado Financieros a 31

de diciembre de 2014 que sefiala: “(...) la Empresa de Energia de Bogota S.A. E.S.P
incrementara su participacién accionaria en su controlada Transportadora Internacional de Gas
S.A. E.S.P. a través de su filial espafola-Inversiones en Energia Latino América Holdings - IELAH.
Dado que el costo de adquisicion pagado por estas acciones fue de $1.641.569 millones, dicha

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 A No. 26 A-10
Cadigo Postal 111321
PBX 3358888
30



http://www.contraloriabogota.gov.co/

S
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

inversion fue registrada en los estados financieros de IELAH, a su valor intrinseco por $991.579
millones y la diferencia por $649.990 millones como un crédito mercantil al 31 de octubre de

2014(...)”. Condicionandolo a “(...) La recuperacion de este crédito mercantil dependera del
éxito futuro de las operaciones de Transportadora Internacional de Gas S.A. E.S.P. y de las
decisiones que se tomen sobre el futuro de las operaciones de Inversiones en Energia Latino

América Holdings — IELAH (...)”. Reafirmando que la recuperacion de la inversion es
incierta por estar sujeta a los resultados que obtenga TGI en el futuro.

En las notas a los Estados financieros se registra “(...) Mediante Junta Directiva de EEB
No. 1524 realizada el 26 de noviembre de 2014, La Empresa definié que no se continuara con el
proceso de fusion entre IELAH y TGl mientras se analizan otras opciones {(...)".

El nivel de endeudamiento de las empresas controladas paso de 42,94% para el
2013 a 59,73% para el 2014, incremento ocasionado por; 1) Adquisicién del
31,92% de acciones de TGI, realizado a través de |IELAH con un nivel de
endeudamiento 97,80%; 2) Empresa EEB Ingenieria y servicios S.A. en un
95,97%; 3) Contugas S.A.C. en 87,47%; 4) EEB Energy Re LTD. con el 78,40%
5) Trecsa S.A. tiene un 57,21%, como se detalla:

CUADRO 9
RESULTADOS EMPRESAS CONTROLADAS A DICIEMBRE 31 DE 2014

millones de $

EMPRESA ACTIVOS | PASIVOS | PATRIMONIO NIVEL DE
TOTALES | TOTALES NETO ENDEUDAMIENTO
TGI S.A. E.S.P. 5.569.836 | 3.278.275 2.291.561 58,86%
EEB Internacional Ltd. 2 0 2 0,00%
DECSA S.A. E.S.P. 327.305 6 327.299 0,00%
Contugas S.A.C. 987.238| 863.557 123.681 87,47%
TRECSA S.A. 898.964 | 514.290 384.674 57,21%
EEB Perl Holdings Ltd. 483.831 2.393 481.438 0,49%
EEB Ingenieria y Servicios 89.079 85.486 3.593 95,97%
S. A. (Guatemala)
EEB GAS S.A.S. 603.198 1.191 602.007 0,20%
EEB Energy Re LTD. 16.215 12.713 3.502 78,40%
EEB Ingenieria y Servicios 6.683 1.880 4.803 28,13%
Perd S.A.C.
IELAH 1.590.113 | 1.555.169 34.944 97,80%
Totales 10.572.464 | 6.314.960 4.257.504 59,73%

Fuente: Estados Financieros A diciembre 31 de 2014 Nota 10 Inversiones por la EEB
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En los pasivos totales de la EEB Energy Re Ltd. se evidencia un error de
transcripcion en la nota 10 de Inversiones reportada en $17.213 millones y la cifra
correcta es de $12.713 millones, como se muestra en el cuadro anterior.

CUADRO 10
RESULTADOS EMPRESAS CONTROLADAS

En millones de $

EMPRESA UTILIDAD (PERDIDA) | UTILIDAD (PERDIDA) | UTILIDAD (PERDIDA)
NOV1-DIC312014 | ENE1-OCT 312014 | ENE 1-DIC 312014

TGI S.A. E.S.P. -269.068 166.486 -102.582
EEB Internacional Ltd. 0 0 0
DECSA S.A. E.S.P. =77 19.913 19.836
Contugas S.A.C. -40.354 -25.347 -65.701
TRECSA S.A. -2.143 -10.145 -12.288
EEB Perd Holdings Ltd. 4.345 38.510 42.855
EEB Ingenieria y Servicios S.

A. (Guatemala) 1.006 532 1.538
EEB GAS S.AS. 3.595 61.566 65.161
EEB Energy Re LTD. 269 1.356 1.625
EEB Ingenieria y Servicios
Perd S.A.C. -408 102 -306
IELAH -168.670 -123.131 -291.801

Totales -471.505 129.842 -341.663

Fuente: Estados Financieros A diciembre 31 de 2014 Nota 10 Inversiones por la EEB

Los resultados de las empresas controladas durante la vigencia 2014, reflejan
pérdida para las compafiias TGI, Contugas S.A.C., TRECSA S.A. E.S.P, EEB
Ingenieria y Servicios Peri S.A.C. y IELAH.

De lo anterior se concluye que la EEB esta adquiriendo obligaciones no solo
como casa matriz sino que también asume como garante de los compromisos
contraidos por las empresas controladas, lo que trae como consecuencia que se
ponga en riesgo el patrimonio del Distrito Capital, con estas operaciones
financieras, sumado a lo anterior la mayoria de compromisos son en moneda
extranjera, afectando significativamente el estado de resultados, por la diferencia
en cambio originada por la devaluacién del peso frente al délar.

Valoracion respuesta.

Analizada la respuesta de la entidad, en la que refiere “(...) por el decreto anticipado de
dividendos que realizo la Empresa en diciembre 23 de 2014 y que conllevo la constitucion de un
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pasivo por $1.100 billones de pesos...” “... El decreto anticipado de dividendos en diciembre de
2014 también afecto de manera temporal a cierre de 2014 el indicador de endeudamiento total de
la Empresa...” “Es importante resaltar que los dividendos decretados y recibidos en los cierres
especiales son un hecho extraordinario en 2014 y por ende la comparacién con el afio 2013 no se

puede hacer de manera directa (...)” Yy al no aportarse elementos nuevos a los ya
evaluados, se ratifica la observacion y se configura como hallazgo administrativo,
el cual debe ser incorporado en el plan de mejoramiento.

2.2.2.2 Hallazgo Administrativo en la Fusion Inversa por Absorcion de IELAH
S.L.U.y TGl S.L.U. en Espafa.

En el afio 2011, la firma Citi Venture Capital International hoy The Rohatyn Group,
que opera como un fondo de capital privado de inversibn en mercados
emergentes, creo la empresa IELAH, con la finalidad de comprar el 31,92% de las
acciones de TGI.

Siendo accionista minoritario Citi Venture podia vetar las siguientes decisiones: las
transferencia, venta o cualquier disposicion de activos superior por un valor a
USD$50 millones, expansion del negocio o las operaciones de la compafiia en
cualquier linea de negocio diferente al transporte de gas natural y la
comercializacion de capacidad de transporte de gas, cualquier ampliacion o
expansiéon del negocio o las operaciones de la compaifiia por fuera de Colombia y
Perd, cualquier emision de acciones por la compafila o cualquiera de sus
subsidiarias, aprobacién o modificacion del plan de negocios de la compaifia,
aprobacion del presupuesto anual en los casos en que este se desvie
significativamente del plan de negocios, cualquier inversion de capital o deuda
superior a USD$25 millones, cualquier contribucion de activos a fideicomisos por
encima de USD$10 millones, cualquier transaccion de una afiliada que requiera de
la aprobacion de por lo menos 6 o 7 directores, modificacion o terminacion de
cualquier acuerdo de cobertura, cualquier endeudamiento adicional que esté por
encima de USD$75 millones o que lleve a la compafia a una relacion deuda
EBITDA superior a 5%, y reparticion de dividendos en cualquier porcentaje
diferente al 50% de las utilidades de la comparfiia en el afio inmediatamente
anterior.

Ahora bien, se evidencia que a pesar de que Citi Venture en calidad de socio
minoritario tenia gran poder de decision en los términos antes descritos, que le
permitian un mayor dominio de las decisiones de TGlI, llama la atencion para la
Contraloria que la EEB en la nueva conformacion resultante del proceso de
capitalizacion de 2011, perdi6é gran parte del poder decisorio a pesar de contar con
el 68,05% del porcentaje accionario de TGI, no tenia el poder decisorio.
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La EEB constituyé en Espafia una filial denominada Transportadora de Gas
Iberoamericana S.L.U. (TGS), el 12 de junio de 2014, la cual posteriormente
capitalizé con recursos propios USD$264 millones y deuda USD$616 millones
adquiridos con préstamos inter compafia controladas, pagando el 2 de julio de
2014 US$880 millones con el fin de adquirir el 100% de las acciones del IELAH,
cuyo Unico patrimonio era el 31,92% de las acciones de la TGI. Como
consecuencia de esta operacion, se produce una fusion inversa por absorcion
entre IELAH Yy TGS.

En el analisis de los estados financieros de las empresas espafiolas fusionadas,
se registra en el patrimonio una cuenta con saldo negativo denominada “prima de
fusion IELAH — TGI”. (Ver grafico de la operacion financiera)

GRAFICA 1
READQUISICION DEL 31,92% ACCIONES DE TGl

CITI VENTURE CAFITAL
INTERMATIONAL

(EEUL) mmp  Compradares 2011 dol IELAH
(moy THE ROTHATYN GROUR, {Expafia

Fando da Captal Privade & irvsrsiin
en mencado: smergantes
Empress creads el 12 de junio de 2014
por ln EEB, y el 2 julic de 2014,
adouiers el 100% de laz acciones de
ELAH |Esparial

Fusiée |ELAH (Esparial Empresa creads por CITY VENTURE Cesto de lu husidn
TRASPORTADORA DE GA3 d— ISVERSICHES EN ENERGIA == paracompear ol 3152 delasaccionas | US 5880
IBEROAMERICANA SLU LATINOAMERICA HOLDIMG LU the TG 5.8, 5P (Colombia]. millanes
TGS (Espafia)

+IELAH 5L (Espafia), se produce

Emprasa craada al 15 da tebrens o 2007

una “fusion Inversa per whild::d TRANSPORTADORA | .1 fucaramanga, cuyo ahjeto sacial
absorcion” a TRASPORTADORA wpansies OE GAS conista an la planeaciin, organizacidn,
DE GAS IBEROAM EflII:J’-\I'-IP. 5LU INTERNACIONAL TGI r;‘:;'ﬂ:;ﬂ;‘::::'f'r'n:"!fr;:i'::w
TGS [Espana) 5.4 ESE comrcial du los sistamas da transpana
. da gas natural propice. Propledad de
(Colombia) SFER

Se cuantifica en el patrimonio de la empresa [ELAH 5L [Espanal
2014 - Prima de Fusidn IELAH - fusionada, una cuenta con saldo negative por valor £596,773. 270 que
TG equivale a $256.985.396.373,

Fuente: Equipo Auditor.
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El valor actual de la cuenta denominada prima de fusion negativa de $96,7
millones de euros, para la conversién a pesos?, asciende a la suma de $256.985,3
millones.

De acuerdo a lo analizado se observa que la empresa IELAH como consecuencia
de la fusion presenta un registro negativo en el patrimonio, por la diferencia entre
el valor tedrico contable de TGS y los pasivos incorporados en IELAH.

Una vez verificados los soportes contables y documentos puestos a consideracion
del equipo auditor este organismo de control encuentra que esta operacion
financiera dio como resultado una disminucién del patrimonio de la empresa
fusionada IELAH, ocasionando una pérdida de dinero.

Para la Contraloria de Bogot4, tal cuenta contable no puede ser considerada como
un simple valor teérico, cuando en la practica lo que evidencia es que adicional a
los USD$880 millones que la EEB pag6 para adquirir el 100% de las acciones del
IELAH, se hace necesario sumar los $96,7 millones de euros que se reflejan
contablemente como un saldo negativo en el patrimonio.

De igual forma, llama especial atencion que la cuenta denominada prima de fusion
negativa de $96,7 millones de euros en balance de situacion, sea denominada
como un valor tedérico contable, sin que a la fecha se haya podido establecer la
suficiente claridad contable y financiera.

Ademas con la consulta solicitada por la EEB con radicado CGN 20142000032651
del 20 Noviembre 2014 a la Contaduria General de la Nacion sobre el crédito

mercantil contabilizado en IELAH sefala: “...) para que pueda ser reconocido el crédito
mercantil, se debe evaluar si el mayor valor pagado representard beneficios econémicos futuros
para la absorbente. Dichos beneficios econdémicos se encuentran asociados al buen nombre,
personal especializado, reputacion de crédito privilegiado, prestigio por vender mejores productos y
servicios, localizacion favorable y expectativas de nuevos negocios, entre otros. De no existir
evidencia de que el mayor valor pagado representa beneficios econdmicos futuros para la

absorbente, el exceso se contabilizara como un gasto (...)”. Este crédito mercantil originado
por la diferencia del valor intrinseco con el valor de adquisicion de las acciones de
IELAH, serd amortizado en un periodo de veinte afios por el método de linea
recta, llevando $649.990 millones al gasto.

Lo anteriormente concluye que la empresa no cumple lo establecido en el Plan
General de Contabilidad Publica, Titulo II Sistema Nacional de Contabilidad
Puablica, Capitulo unico - Numeral 7 Caracteristicas cualitativas de la informacion
contable parrafo 103 Confiabilidad, parrafo 104 Razonabilidad, parrafo 105

! La tasa de cambio representativa de mercado certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia a 31 de
diciembre de 2014, valor de $2.655,36 pesos por un euro.

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 A No. 26 A-10
Cadigo Postal 111321
PBX 3358888
35



http://www.contraloriabogota.gov.co/

S
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

‘ “Por un control fiscal efectivo y transparente” ‘

Objetividad y 106 verificabilidad, ni se encuentra cumpliendo con el Numeral 8
Principios de Contabilidad Publica parrafo 122 Revelacion y el numeral 9.3
Normas técnicas relativas a los estados, informes y reportes contables.

Valoracion respuesta.

Analizada la respuesta de la entidad, en la que indica “(...) La recuperacion de la
inversion (los USD 880 millones de la adquisicién), como ya se expuso precedentemente,
dependera de que se materialicen los flujos de caja de TGI, los cuales cuentan con una alta
certidumbre al corresponder al negocio regulado de transporte de gas en Colombia. La fusién por
absorcién realizada a la inversa entre IELAH y TGI Espafia (TGS) no representd ninguna pérdida
para EEB ni para el Grupo RB, dado que solo corresponde a un ajuste en la presentacion y/o

conformacion del patrimonio de TGS al ser absorbida por IELAH, (...)” y al no aportarse
elementos nuevos a los ya evaluados, se ratifica la observacién y se configura
como hallazgo administrativo, el cual debe ser incorporado en el plan de
mejoramiento.

2.2.2.3 Observacion Administrativa de la Revelacidon en las Notas a los Estados
Financieros de IELAH- Retirado.

En los estados financieros a diciembre 31 de 2014 en la nota 10 denominada
Inversiones, Neto: se encuentra los saldos de los estados financieros a la empresa
IELAH, detallados asi:

CUADRO 11
SALDOS DE ESTADOS FINANCIEROS IELAH

En millones de $

NOMBRE A DICIEMBRE 31 A OCTUBRE 31
2014 2014

Activo Corriente 224.970 201.289
Inversiones 731.402 817.616
Crédito mercantil 649.990 649.990
Amortizacion crédito mercantil -16.250 -10.833
Obligaciones financieras -1.555.130 -1.322.585
Cuentas por pagar -39 -4.811
Patrimonio Neto -34.943 -330.666
Pérdida del Ejercicio -291.801 -123.131

Fuente: Estados Financieros a diciembre 31 de 2014 Nota 10: Inversiones por la EEB.
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Al confrontar los Estados Financieros a diciembre 31 de 2014, de la empresa
IELAH con la nota 10 presenta las siguientes diferencias:

CUADRO 12
ESTADOS FINANCIEROS DE IELAH COMPARADOS CON LA NOTA 10

En millones de $

NOMBRE ESTADOS ESTADOS DIFERENCIA
FINANCIEROS NOTA
10 FINANCIEROS

Activo Corriente 224.970 205.660 19.310
Inversiones 731.402
Crédito mercantil 649.990
Total Inversiones 1.381.392 1.711.128 -329.736
Amortizacion crédito
mercantil -16.250
Total Activo 1.590.112 1.916.788 -326.676
Obligaciones financieras -1.555.130
Cuentas por pagar -39
Total Pasivo -1.555.169 -1.403.985 -151.184
Pérdida del Ejercicio -291.801 -39.960 -251.841
Patrimonio Neto -34.943 -472.843 437.900
Total Pasivo mas
Patrimonio -1.590.112 -1.916.788 326.676

Fuente: Estados Financieros a diciembre 31 de 2014 Nota 10: Inversiones por la EEB y los Estados financieros de IELAH
respuesta Oficio N0.36 y radicacién No. EEB-01815-20015-S.

Por todo lo anterior, estas diferencias del activo, pasivo y patrimonio, generan
incertidumbre en los registros presentados de los estados financieros de IELAH y
la revelacidbn que se publican en las notas a los estados financieros de EEB
respecto de la empresa controlada IELAH no son confiables y finalmente se
concluye que la empresa no cumple lo establecido en el Plan General de
Contabilidad Publica, Titulo Il Sistema Nacional de Contabilidad Publica, Capitulo
anico - Numeral 7 Caracteristicas cualitativas de la informacién contable parrafo
103: Confiabilidad, parrafo 104: Razonabilidad., parrafo 105: Objetividad y parrafo
106: Verificabilidad, ni se encuentra cumpliendo con el Numeral 8 Principios de
Contabilidad Publica parrafo 122: Revelacion. Y el numeral 9.3 Normas técnicas
relativas a los estados, informes y reportes contables.

Valoracion respuesta.

Segun el analisis efectuado a la respuesta remitida por la Entidad, “... La Empresa
debié homologar los estados financieros de IELAH que se encuentran bajo Normas Internacionales
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de Informacion Financiera — NIIF — a principios de contabilidad generalmente aceptados en
Colombia. ...” se aceptan los argumentos planteados y se retira la observacion.
Calificaciones Financieras y de Riesgo

Fitch Ratings, como sociedad calificadora de riesgo, en el informe de EEB a 31 de

octubre de 2014, afirma: “a calificacion de emisor nacional de largo plazo de EEB en AAA
(col) con perspectiva estable”.

En el comunicado, destaca: “(...) el bajo perfil de riesgo de la compafia se sustenta en la
diversificacion de su portafolio de activos, los cuales presentan un bajo riesgo y una notable y

predecible generacion de flujo de caja (...)”. Tiene la participacion accionaria de 51.51%
pero no controlante de EMGESA y CODENSA (AAA (Col) y BBB en escala
internacional por Fitch). Es propietaria de TGI, dedicada al de transporte de gas
natural.

Fitch espera: “(...) que el apalancamiento (deuda bruta a EBITDA ajustado) permanezca en
torno a las 3x en el corto y mediano plazo. Dada la proyeccion agresiva de inversion” (...).
Mientras en el largo plazo “se espera que el apalancamiento consolidado de la EEB disminuya
aproximadamente de 2x a 2,5x de acuerdo a que los proyectos de expansién comiencen a operar
(...)" “Una accion de calificacion negativa se daria si el apalancamiento alcanza 3.5x de forma
sostenida (...)"

Con respecto al apalancamiento moderado Fitch sefiala: “La mejora del perfil financiero
de EEB ha contribuido a mantener un apalancamiento moderado al tiempo que sus requerimientos
de liguidez son manejables. A junio 2014, la compafiia reporté aproximadamente USD 1,1 billones
en caja, de los cuales USD396 millones de caja y equivalentes se encontraban a nivel de la
compafiia matriz. El apalancamiento consolidado de EEB, medido por la relacion deuda
consolidada a EBITDA mas dividendos recibidos se ubicé en 2,6x durante el periodo UDM a junio
30, 2014, en linea con los registros de este indicador en 2012 y 2013. Durante este periodo. EEB
generé USD961 millones de EBTDA consolidado mas dividendos, lo que representa un aumento
del 6% y 32% respecto a los afios 2013 y 2012 respectivamente. Esto contrasta con una deuda
total consolidada de USDZ2.5 billones.”

También informé sobre el Servicio de la deuda manejable lo siguiente: “El grueso de
la deuda de EEB vence a partir de 2021. La deuda de la matriz totalizé6 USD1.2 billones a cierre de
junio 30, de 2014 y consistia de USD749 millones en notas de vencimiento en 2021. El resto de la
deuda por USD86 millones consiste en un préstamo de la Corporacion Andina de Fomento (CAF) y
COP223.000 millones (aproximadamente USD 110 millones en un préstamo puente) usado para
financiar la compra del 31.92% de las acciones en TGlI, el cual se repago en el tercer trimestre. La
compafiia completo un préstamo sindicado por USD645 millones para financiar la compra de
acciones mencionada. Esta deuda esta contabilizada en un vehiculo de Propdsito Especial, y no al
nivel de la compariia matriz, con la expectativa de que esta deuda sea absorbida por TGl en 2015.”

Informa Fitch que la EEB, entre los afios 2010 a 2013 invirti6 USD 1,8 billones sin
incluir adquisiciones. Se espera que el incremento esperado en las inversiones
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adicionales se genere en proyectos nuevos (Green Field) en las lineas de

negocios de transmision y gas natural. Es importante resaltar que Fitch informa:
“(...) Adquisiciones de gran tamano pudieran resultar en acciones de calificaciéon negativas si son
financiadas principalmente con nueva deuda (...)".

Ingresos

De los ingresos totales de EEB que ascienden a $1.981.889 millones, la cifra mas
representativa se encuentra principalmente dividendos por $1.430.718 millones,
decretados por las diferentes empresas en las que la compafiia tiene participacion
accionaria. Los cuales representan un 72.18% de los ingresos.

Al comparar los ingresos originados por las inversiones permanentes, la empresa
tuvo dividendos para el 2013 de $808.629 millones, presentando un aumento de
$622.089 millones para 2014, equivalente al 63,62%. Incremento ocasionado por
el decret6 de dividendos por los periodos de enero a diciembre de 2013 y de
enero a agosto 2014 de las empresas CODENSA S.A. E.S.P. y EMGESA S.A.
E.S.P. Y de la compaiia Gas Natural S.A. E.S.P. por los periodos de enero a
diciembre de 2013 y de enero a octubre 2014. Discriminados en el siguiente
cuadro:

CUADRO 13
ANALISIS DIVIDENDOS GANADOS EEB

En millones de $

A
A DICIEMBRE | DICIEMBRE %

EMPRESA 2014 2013 VARIACION | VARIACION
Codensa S. A. E.S.P. 460.699 264.951 195.748 73,88%
Emgesa S. A. E.S.P. 822.548 405.659 416.889 102,77%
Gas Natural S. A. E.S.P. 119.876 62.630 57.246 91,40%
Red de Energia del Pert 11.166 61.147 -49.981 -81,74%
Interconexion Eléctrica S. A. 3.948 3.468 480 13,84%
Banco Popular 211 155 56 36,13%
Isagén S. A. E.S.P. 5477 4,762 715 15,01%
Electrificadora del meta S. A.
E.S.P. 6.793 5.857 936 15,98%
Totales 1.430.718 808.629 622.089 76,93%

Fuente: Estados Financieros al 31 de Octubre de 2014 Nota 9 y Estados Financieros a diciembre 31 de 2014 Nota 10.
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Estas empresas no controladas; CODENSA S.A. E.S.P., EMGESA S A. ESPy
Gas Natural S.A. E.S.P. al decretar anticipar sus dividendos con corte intermedio
originaron a la EEB un traslado de sus ingresos al afio 2014, que obtendrian en el
afo 2015. Por lo anterior los ingresos por dividendos disminuirdn notablemente en
el siguiente afo.

Los ingresos relacionados, quedaron pendiente de recaudo en la cuenta
dividendos y participaciones por cobrar en $826.252 millones, y se detallan asi:

CUADRO 14
DIVIDENDOS POR COBRAR EEB

En millones de $

EMPRESA VALOR
Codensa S. A. E.S.P. 286.044
Emgesa S. A. E.S.P. 540.208
Total 826.252

Fuente: Estados Financieros a diciembre 31 de 2014 Nota 16

Las cuentas por cobrar a vinculados economicos tiene un saldo de $920.037 y la
cifra mas representativa corresponden a un préstamo otorgado a TGl S.A. E.S.P.
por USD$370 millones equivalente en pesos a $885.210 millones y sus intereses
por $7.020 millones, a una tasa de 6.125% con vencimiento de 2022. De igual
forma se encuentra un préstamo otorgado a Contugas el 29 de diciembre de 2014
por USD$110 millones, con una tasa de interés del 6% Efectivo anual pagaderos
junto con el capital y con fecha de vencimiento el 1 de diciembre de 2019. Como
se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO 15

CUENTAS POR COBRAR A VINCULADOS ECONOMICOS
En millones de $

A 31 DE
NOMBRE A 31 DE DICIEMBRE DICIEMBRE
2014 2013
Intereses corto plazo 7.020 5.640
Capital largo plazo 885.210 712.927
TGI S.A. E.S.P. 892.230 718.567
Intereses corto plazo 293 0
Capital largo plazo 27.513 0
Contugas S.A.C. 27.806 0
Total 920.036 718.567

Fuente: Estados Financieros Oct 31 de 2014 Nota 9 y Dic 31 de 2014 Nota 10 EEB.
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CUADRO 16
OTRAS CUENTAS POR COBRAR A VINCULADOS ECONOMICOS

En millones de $

A 31 DE
EMPRESA A 31 DE DICIEMBRE DICIEMBRE
2014 2013
Codensa S.A. E.S.P. 0 26
Emgesa S.A. E.S.P. 46 135
Contugas S.A.C. 4.643 2.888
Trecsa S.A. 10.570 3.878
Calidda 2.067 104
EEBIS (Guatemala) 4,562 1.361
Total 21.888 8.392

Fuente: Estados Financieros oct 31 de 2014 Nota 15 y a dic 31 de 2014 Nota 16 EEB.

Patrimonio

El patrimonio de la compafia disminuyé de $9.805.960 millones a $8.599.274
millones y la composicidn accionaria a diciembre de 2014 es la siguiente:

CUADRO 17
COMPOSICION ACCIONARIA EEB
ACCIONISTAS NIT NUMERO DE PORCENTAJE
ACCIONES (%)
Bogota Distrito Capital 899.999.061-9 7.003.161.430 76,28%
Ecopetrol S. A. 899.999.098-1 631.098.000 6,87%
Otros 1.546.917.587 16,85%
Totales 9.181.177.017 100,00%

Fuente: Certificacion por Deloitte & Touche Ltda. Febrero 2 de 2015

Los rubros mas representativos del patrimonio son: 1) Superavit por valorizacion
con un saldo de $3.934.055 millones, equivalente al 45.75%; 2) Reservas con
$2.538.058 millones, equivalente al 29.51%; y 3) Resultado del ejercicio con
$980.855 millones.

Al comparar los afios 2013 y 2014 la cuenta superavit por Valorizacion disminuyo
en $514.148 millones y en un porcentaje de 13,06%.
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2.2.3 Evaluacién Control Interno Contable.

Durante el 2014, la entidad sigue con su plataforma financiera la cual estd inmersa
en la herramienta SAP, en donde cada una de las areas involucradas en el
proceso de la elaboracion de los estados contables de la empresa, intervienen en
la misma.

2.2.3.1 Hallazgo Administrativo Sistema de Informacion SAP, no esta
Parametrizado para Incorporar Activos Movibles y No Movibles.

Al verificar sobre los contratos terminados en cada uno de los proyectos que se
manejan a través del sistema de informacion SAP, con el fin de establecer cuales
son los activos fijos movibles o no movibles, con el objeto de aplicar la
depreciacion acumulada, se evidencia que estos no son incorporados al mismo,
una vez finaliza el contrato sino que se realiza una vez termina el proyecto, lo que
conlleva a que no se logre identificar la realidad de la informacién al cierre de la
vigencia de 2014.

Al revisar el rubro de construcciones en curso se pudo establecer que el sistema
de informacion SAP, no emite un reporte que permita evidenciar cada uno de los
contratos terminados, para determinar la incorporacion de los activos fijos
movibles y no movibles, lo que dificulta tener certeza de la informacion que fluye al
interior de la entidad.

Valoracion respuesta.

Evaluada la respuesta de la entidad, y al no aportarse elementos nuevos a los ya
analizados, se ratifica la observacion y se configura como hallazgo administrativo,
el cual debe ser incorporado en el plan de mejoramiento

2.2.3.2 Observacion Administrativa- Sistema de Informacién SAP, sin
parametrizar de acuerdo a las NIIF- Retirado.

Al cierre de la vigencia de 2014, se encontraba pendiente la parametrizacion del
sistema de informacion de acuerdo a la implementacion de las Normas
Internacionales (NIIF), las cuales tienen vigencia para su adoptar a mas tardar el
31 de diciembre de 2015.
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Valoracion respuesta.

Segun el analisis efectuado a la respuesta remitida, se aceptan los argumentos
planteados y se retira la observacion.

2.2.3.3 Hallazgo Administrativo - Proyecto SCADA

Durante la vigencia 2014, se encuentra el proyecto de “Obras de Modernizacion
Centro de Control de Transmision” por $179,5 millones, en reporte entregado de
las cuentas de activos fijos movibles se evidencia que los proyectos que tiene la
EEB en ejecucion, como el referenciado no presentaron movimiento durante el
mismo afo. A través de acta de visita administrativa, del 24 de marzo de 2015, la

justificacion por la cual no se refleja movimiento alguno, la entidad responde (...)
dentro de este no se adquirieron activos fijos sino que se limita a servicios que fueron requeridos
para el proyecto de SCADA, sin embargo la entidad manifiesta que este inicié en la vigencia de
2014 , el 29 de agosto con el contrato 100444, con un objeto en virtud del presente contrato el
contratista obrando por cuenta y riesgo con libertad y autonomia se compromete a suministro,
montaje, pruebas de sistemas, pruebas punto a punto, puesta en servicio un sistema de
supervision y control y la instancia de un centro de control de respaldo para sus activos de

trasmision (...),” Sin embargo se constaté que este corresponde al proyecto de
SCADA, el cual esta registrado por valor de $1.143,1 millones.

Lo anteriormente descrito, refleja la no claridad de la informaciéon que fluye al
interior de la entidad, lo que dificulta establecer de forma agil y oportuna si los
activos adquiridos en los contratos que conforma el proyecto de SCADA, quedaron
sin ser registrados en los activos, con su correspondiente depreciacion, durante la
vigencia que termino el 31 de diciembre de 2014.

Valoracion respuesta.

Analizada la respuesta de la entidad y al no aportarse elementos nuevos se
mantiene la observacion, se configura como hallazgo administrativo y se incorpora
al plan de mejoramiento.

2.2.3.4 Observacion Administrativa - Falta de Claridad en el Contrato Individual a
Término Fijo Salario Integral del Presidente- Retirado.

Conforme a lo establecido en los estatutos de la EEB, Articulo 69 Nombramiento
y Periodo se sefiala que la representacion legal de la sociedad estara a cargo de
un Presidente, designado por la junta directiva con caracter de funcionario privado
sometido al régimen del Cédigo Sustantivo del Trabajo. No es claro para este ente
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de control que en febrero 12 de 2013 se suscribié contrato Individual a Término fijo
Salario integral, para quien se desempefid6 como presidente de la Compafia,

indicando en la clausula sexta que‘(...) el presente contrato se celebra a término fijo de
CUATRO (4) ANOS (...)"

Modalidad de contrato que a la luz de lo consagrado en el Codigo Sustantivo del
trabajo “ARTICULO 46. CONTRATO A TERMINO FIJO. El contrato de trabajo a término fijo debe
constar siempre por escrito y su duracién no puede ser superior a tres afios(...)”, Situacion que
no es consecuente con lo descrito en el articulo 69 de los Estatutos Sociales de la
EEB cuando hace remision al Cédigo Sustantivo del Trabajo.

Valoracion respuesta.

Segun el analisis efectuado a la respuesta remitida, se aceptan los argumentos
planteados y se retira la observacion.

2.2.4 Control fiscal interno.

La EEB., aplica la metodologia alineada con el estandar internacional, modelo
COSO0?, mediante el cual se define el Sistema de Control Interno como un proceso
gue integra componentes interdependientes e interrelacionados entre si. El
Sistema de Control Interno de la organizacién cuenta con una Direccion de
Auditoria Interna, que depende administrativamente del presidente de la
Compaiiia y funcionalmente cuenta con un Comité de Auditoria y un Comité de
Etica.

El Sistema de Control Interno de la EEB estd conformado por los cinco (5)
componentes que recomienda la metodologia COSO, ambiente de control,
evaluacion del riesgo, actividades de control, informacion y comunicacion,
supervision y monitoreo.

La politica de control interno aplica a todos los procesos estratégicos, operativos y
de soporte de la EEB, todos los colaboradores de la compafia deben tener en
cuenta los criterios de la politica de control interno donde su fortaleza es la
practica del autocontrol.

2 COSO (Committee of Sponsoring Organizations) Marco conceptual del Control Interno que integra diferentes definiciones y
conceptos utilizados en el tema.
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2.2.4.1 Ambiente de control.

Dentro de este componente la compafiia ha desarrollado politicas, procedimientos
y estatutos que dan un lineamiento direccionado al perfil de trabajo de la empresa,
se pueden identificar dentro de ellos: Politicas de Control Interno, Plan Estratégico
Corporativo, Cédigo de Buen Gobierno, Codigo de Etica y la Declaracion de
Conflictos de Intereses, Politica de Gestion de Riesgos, Sistema de Gestion de
Riesgos, Manual de Canal Etico, Estatuto de Contratacion y de Interventoria,
Manual de Sistema de Prevencion de Lavado de Activos y Financiacion del
terrorismo, Politica Antifraude y Anticorrupcion.

2.2.4.2 Evaluacién de riesgos

Se observa en este componente, que la empresa cuenta con la Politica de Gestion
de Riesgos y el Sistema de Gestion de Riesgos, que establecen lineamientos para
la identificacion, mitigacion, control y seguimiento de los mismos.

Los riesgos y controles identificados, son remitidos por el area responsable a la
Gerencia de Planeacién Corporativa, quien los registra en el software ERA3
incluyendo la calificacion en términos de probabilidad e impacto. Trimestralmente,
los gestores de riesgos de cada area realizan el respectivo seguimiento, asi como,
a los controles existentes, identificando el tratamiento cuando corresponda.

En la vigencia 2014, la compaiiia identifico los siguientes riesgos:

CUADRO 18
IDENTIFICACION DE RIESGOS EEB
Riesgo Inherente Riesgo con Control
Extremo 6 -
Alto 53 5
Moderado 48 50
Bajo 7 59
Total 114 114

Fuente: Informe de gestion EEB.

En cuanto a la identificacion de riesgos y controles valorados, la EEB indicé que
se determinaron desde dos ambitos, Corporativo y Estratégico. Desde el punto de
vista Corporativo, en los procesos, Financiero y Econdmico, Cliente, Negocios y

3 Enterprise Risk Assessment, software para realizar la gestion del riesgo.
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Mercado, Procesos Corporativos de Crecimiento, Competitividad y Sostenibilidad,
Aprendizaje y Crecimiento, donde se identificaron 15 riesgos y 22 controles de
mitigacion. Desde el ambito Estratégico de Transmision, identificando riesgos
Financieros y Econdmicos, de Cliente, Procesos Internos y Aprendizaje, en los
cuales se identificaron 8 riesgos y valorado 20 controles.

Los riesgos por Procesos Estratégicos, estan relacionados de la siguiente manera,
Planeacién Corporativa, Comunicacion, Administracion Sistema de Gestion,
Sistema de Gestion Integral de Riesgos, Gestion Legal y Gestidon de Auditoria
Interna, y se identificaron 15 riesgos y 19 controles.

En los Procesos Estratégicos, se encuentran Procesos de Cadena de Valor y de
Soporte, por una parte, el negocio de transmision de energia eléctrica que
contempla procesos de mantenimiento de la infraestructura de transmision,
planeacién y mejoramiento, desarrollo de proyectos, operacion del sistema de
transmision, gestion nuevos negocios y seguimiento al portafolio accionario, se
detectaron 12 riesgos y 20 controles y por otra parte los Procesos de Soporte,
compuestos por gestibn humana, administracion de recursos financieros, fisicos,
informacion, abastecimiento, socio ambiental, seguridad de la informacion,
documental y archivo; dentro de los cuales se determinaron 49 riesgos y 61
controles en aras de mitigar los mismos.

Conforme a lo anterior, se concluye que la compafia en su estructura interna, ha
identificado en total 99 riesgos y 142 controles evaluados.

2.2.4.3 Actividades de control.

Las buenas practicas, establecidas en las politicas y los estatutos de la EEB, son
adoptadas por los colaboradores.

Los elementos que componen las actividades de control en la EEB son:

» Sistema de Gestion Integrado (Politicas y Procedimientos).

» Estatuto de Contratacion y Manual de Interventoria.

= Decisiones de Presidencia.

= Seguimiento a Empresas Participadas.

= Evaluacion de la Gestion del Desempeiio y Desarrollo del Talento Humano.

Se tienen establecidos controles relacionados con la tecnologia de la informacion,
la adquisicion, implantacién y mantenimiento del software, la seguridad en el
acceso a los sistemas y los proyectos de desarrollo y mantenimiento de las
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aplicaciones; pese a los elementos que componen las actividades de control, se
evidencio inconsistencias que generaron observaciones administrativas.

2.2.4.4 Informacion y comunicacion.

En relacion con este elemento, la empresa cuenta con herramientas y canales de
comunicacion que se utilizan para interactuar de forma efectiva con todos sus
grupos de interés, internos y externos, para el desarrollo de su operacién y como
un componente fundamental para el cumplimiento de sus objetivos estratégicos y
de procesos.

La empresa cuenta con un Catalogo de Aplicaciones para el manejo de la
informacion, el cual genera reportes de actividades documentales, financieras y de
procesos y adicionalmente reportes a los entes de control.

Se suscribié el contrato No.100501 de 2014, por valor $9.449,3 millones incluido
IVA, verificado el reporte en el SIVICOF, se evidencio que el registro se hizo por
$8.145,9 millones, hecho que advierte que la informacion no se registré en forma
precisa.

2.2.4.5 Supervision y monitoreo.

El Plan Anual de Auditoria de la EEB present6 un avance del 100% de las 26
actividades de auditoria aprobadas, adicionalmente, se realizaron 10 auditorias
solicitadas por la administracion, para un total de 36 actividades con un grado de
cumplimiento del 100%.

Este ente de control verificé el seguimiento a los planes de accion realizados por
la EEB, observando las recomendaciones que surgieron de las auditorias
realizadas a los diferentes procesos, que estan relacionadas con el fortalecimiento
e implementacion de lineamientos para la mejora de procesos, actividades de
supervision y seguimiento.

2.2.5. Plan de mejoramiento.

Las observaciones realizadas por este ente de control en la auditoria regular PAD
2014 y que fueron incluidas dentro del plan de mejoramiento suscrito por la EEB,
se encuentran abiertas y su cumplimiento esta fijado para el 31 de diciembre de
2015.

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 A No. 26 A-10
Cadigo Postal 111321
PBX 3358888
47



http://www.contraloriabogota.gov.co/

S
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

‘ “Por un control fiscal efectivo y transparente”

2.2.6 Gestidn contractual.

El proceso de gestidon contractual esta determinado en el Estatuto de Contratacion,
Manual de interventoria y la Politica de Contratacion, que contienen los principios
gue regulan los procesos de adquisicion de bienes y servicios requeridos para el
cumplimiento de su objeto social, facultan a la empresa a celebrar todo tipo de
contratos, de acuerdo con las normas del Estatuto Interno, el Codigo Civil y
Cdédigo de Comercio, asi como, por las disposiciones especiales que les sean
aplicables.

Para el afio 2014 la empresa suscribié 79 contratos por valor de $154.040,1
millones y 270 6rdenes por $9.761.8 millones, para un total de 349 contratos que
alcanzan la suma de $163.801,9 millones, los cuales presentan la siguiente
distribucion por tipologia:

CUADRO 19
TIPOLOGIA DE CONTRATOS SUSCRITOS VIGENCIA 2014
En millones de $

2014
TIPO DE CONTRATO Valor Participacion - %
Contrato de Obra 33.290.1 20,3%
Compraventa (Bienes Muebles e Inmuebles 5.290.1 3,2%
Arrendamiento de bienes muebles e inmuebles 212.9 0,1%
Consultorias 4.787.7 2,9%
Servicios Profesionales 19.958.7 12,2%
Suministro 34.355.3 21,0%
Servicios 65.906.9 40,2%
Totales 163.801.9 100,0%

Fuente: Cuenta presentada por la EEB S.A. ESP - SIVICOF 2014

Los contratos con mayor participacién corresponden a prestacién de servicios y
suministro, con un 40,2% y 21,0% respectivamente.

El criterio aplicado para la seleccion de la muestra correspondié al estado de los
contratos finalizados, de mayor cuantia y su tipologia, correspondiente a 32
contratos, por valor de $83.334,1 millones, equivalente a un 50.9% del total de lo
contratado; evidenciando las siguientes observaciones:

2.2.6.1 Hallazgo Administrativo: Falta Aprobacion de Garantias

El contrato No0.100475 suscrito el 29 de noviembre de 2013, poliza de
cumplimiento de servicios publicos numero 0975558-1 expedida por
Suramericana, el 28 de noviembre de 2013, contrato No. 100487, perfeccionado el
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23 de enero de 2014, la poliza de seguro de responsabilidad civil extracontractual
No. 18-40-101018465, expedida por la Compafiia Seguros del Estado S.A., el 23
de enero de 2014, contrato No. 100490, suscrito el 23 de enero de 2014, pdliza de
seguro de responsabilidad civil extracontractual No. 43173144 expedida por
Chubb de Colombia, Compariia de Seguros S.A., el 28 de enero de 2014, contrato
No. 100495, firmado el 23 de enero 23 de 2014, la pdliza de seguro de
cumplimiento particular empresas de servicios publicos No. 18-45-101057405
expedida por Seguros del Estado S.A., el 27 de enero de 2014, el anexo 1,
expedido el 31-01-2014, anexo 2, expedido el 31-01-2014, anexo 3, expedido el
17-02-2014, anexo 4, expedido el 18-02-2014, orden de compra No0.100416,
firmada en abril 1 de 2013, la Garantia Bancaria en Doélares No0.001-226414-605
de Cumplimiento con fecha de emisién 19 de abril de 2013 y la Garantia Bancaria
N0.00130305899880005159 del Buen Manejo del Anticipo, expedida el 10 de julio
de 2013.

La no aprobacion de las garantias por parte del facultado para contratar, incumple
con lo establecido en el Estatuto de Contratacion de la EEB S.A. ESP, articulo 20
que estipula “La aprobacion de las garantias sera competencia de quien tenga la facultad
para contratar, debera constar en el cuerpo de la péliza y sera requisito necesario para
iniciar a la ejecucion del contrato.”, articulo 21, requisitos para la ejecucion del

contrato, literal b),“Encontrarse debidamente constituidas y aprobadas las garantias previstas
en el contrato”.

Se evidencian irregularidades en la gestion y control, dado que obvia lo
establecido expresamente en su normatividad interna y lo pactado en la relacion
contractual, para contar con instrumentos de cobertura de riesgos lo que puede
conllevar a inminente afectacién al patrimonio.

Valoracion de la respuesta: Analizados los argumentos presentados por la
administracion, al no evidenciar el registro de su aprobacion se incumple con lo
normado por la empresa, asi se hayan constituido las poélizas, no implica que
estén debidamente aprobadas por el responsable del proceso, por tanto no se
acepta la respuesta y se configura como hallazgo administrativo para hacer parte
del plan de mejoramiento.

2.2.6.2 Hallazgo Administrativo: Designacion del Interventor

En el contrato No. 100490, suscrito el 23 de enero de 2014, no se designo el
interventor, contraviniendo lo estipulado en el articulo 21 del Estatuto de
Contrataciéon y ademas de lo determinado en el contrato, literal ¢) y clausula
vigésima novena del mismo.
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Valoracion de la respuesta: No se aceptan los argumentos expuestos por la
empresa, puesto que el interventor es quien respondera por el incumplimiento de
sus obligaciones, asi como por los hechos u omisiones que le fueren imputables y
que causen dafo a la empresa, y si no esta formalmente designado, facilmente se
podran eludir dichas responsabilidades. De los treinta y cuatro (34) contratos
evaluados por el equipo auditor, es el Gnico que no tiene ese documento
contractual, por tanto, se configura como hallazgo administrativo para hacer parte
del plan de mejoramiento.

2.2.6.3 Hallazgo Administrativo: Debilidades en el Proceso de Seguimiento,
Control y Evaluacion de Interventoria y de la Alta Direccion.

-Contrato N° 100485, suscrito el 16 de enero de 2014:

No se observo documento alguno que sustente el recibo a satisfaccion por parte
del interventor.

En los contratos No. 262345, 100485, 100518, 100485, de 2014, es evidente que
faltd en los expedientes informacion financiera actualizada, vislumbrandose el
desconocimiento por parte de la interventoria de los pagos realizados y su registro
en el sistema de aplicaciones-SAP de la empresa.

Circunstancias anteriores, que contravienen el manual de interventoria, item 28,
Estatuto de Contratacién, Condiciones Generales de Contratacion.

Valoracion respuestas:

-Al no aportar el sustento de “recibo a satisfaccion” por parte del interventor del
contrato No. 100485 y no evidenciar la autorizaciébn de su gestion objeto de la
observaciéon, se configura como hallazgo administrativo para incorporar al plan de
mejoramiento.

-Respecto de los contratos No. 262345, 100485, 100518, de 2014, en el manejo
de informacion financiera, la empresa remite algunos documentos solo para el
contrato 100485, que revisados no son suficientes para sustentar el cruce de
cuentas, hecho que genera incertidumbre en la informacion y se configura como
hallazgo administrativo para hacer parte del plan de mejoramiento.
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2.2.6.4 Hallazgo Administrativo: Debilidades en el control de gestion documental

Se encontraron debilidades en el control de gestion documental, en los siguientes
contratos:

Contrato V.P.E —0.S N0.262345 de 2014

Contrato N° 100485 de 2014

Contrato No. 100522 de 2014

Contrato 100525 de 2014

Contrato de Servicios 100488 de 2014.

Contrato 100518 Mc Kinsey & Company, de 2014

Contrato 100496-Ingenieria Especializada S.A, de 2014.
Orden de Compra 308750, de 2014.

Al verificar en los memorandos internos de la empresa, existe documentacién que
faltan el radicado interno institucional, consecutivos, logo de la empresa, en
algunos casos sin firmas al igual que actas de terminacion, actas de liquidacion,
actas de entrega, recibo final y en el informe de costo beneficio emitidos por
interventoria.

Las anteriores circunstancias contravienen lo estipulado en el Estatuto de
Contratacion, Condiciones Generales de Contratacion, Manual de Interventoria de
la Empresa.

Valoracion respuesta.

La empresa en su respuesta argumenta que “....dentro de los procesos internos de la
Empresa no se encuentra la obligacion de dejar evidencia en las comunicaciones internas, el
coédigo del area ni el consecutivo de las comunicaciones y mucho menos el radicado

institucional....” situacibn que causa preocupacibn en una empresa con
diversificacion de negocios a nivel nacional e internacional y certificados por el
Sistema de Gestion Integrado (SGI) bajo las normas de calidad 1ISO 9001:2008 y
NTCGP 1000:2009 y solo realice planteamientos de no dejar evidencia de sus
actividades y argumentar el derecho privado que los rige cuando lo tenemos
determinado; por lo cual no se acepta la respuesta y se establece como hallazgo
administrativo para incorporar en el plan de mejoramiento.

Lo anterior, vulnera el Acuerdo No. 060 (30 de octubre de 2001) “por el cual se
establecen pautas para la administraciéon de las comunicaciones oficiales en las entidades publicas

y las privadas que cumplen funciones publicas” y concordante con la Ley 1712 de 2014 —
Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional.
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2.2.7 Plan estratégico.

Con la implementacion del Plan Estratégico Corporativo-PEC, 2014, pretende
generar valor a sus accionistas, crecimiento de la empresa y grupos de interés
enmarcadas en cuatro (4) Perspectivas Estratégicas de las cuales se derivan
doce (12) Objetivos Estratégicos y veinte (20) proyectos, en adelante (PY) a los
cuales se les program6 $630.491 millones, con ejecucion por valor de $580.193

millones,

equivalentes al

92%,

Estratégicos” del 96.1%.

CUADRO 20
PLAN ESTRATEGICO CORPORATIVO POR OBJETIVOS 2014

con un avance fisico en sus

“Objetivos

(millones de $)
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. Cumplimient Presupuest to
Perspectivas . At (o] .
Estratégicas Objetivos Estratégicos o] A\_/ance Programad o Ejecutado | Presupuest
Fisico % 0% $ o por
Objetivos%
F1. Aumentar el valor econémico, social y
Financiero y | ambiental del Grupo Energia de Bogota 100 0 0 0
Econémico | soportado en el crecimiento de la demanda
eficiente de energéticos.
Clientg ClieCn:tlé(s}enerar valor agregado a los 05 0 0 0
negocios 'y E—
mercadeo - C2. Incrementar la participacion del
Grupo Energia de Bogota en el mercado. 100 0 0 0
. P1. Implementar una estructura de
negocio eficiente 'y exitoso para 99 2 0 0 0
materializar las oportunidades de inversion ’
en el Grupo Energia de Bogota.
P2. Asegurar recursos financieros para el
e ; . 100 0 0 0
crecimiento del Grupo Energia de Bogota
P3. Asegurar la eficacia de los procesos
glaves para concretar I_as_ opc_)lrtunldades 90,1 605.289 575.703 95%
e negocio y la optimizacion de los
Procesos procesos operativos
Corporativo P4. Implementar procesos de inteligencia 088 18.549 606 3%
s de mercado y de negocios ’ )
P5. Integrar el modelo de
Responsabllld_ad Global y'gl concepto Qe 953 4.306 2988 69%
valor compartido en la gestion empresarial
y el desarrollo de proyectos
P6. Actualizar el modelo de andlisis y
gestion de los riesgos del GEB 96,5 0 0 0
P7. Desarrollar estructura regulatoria para
asegurar y potencializar los ingresos del 100 1.500 500 0
GEB
Aprendizaje |- Al. Mejorar las habilidades , aptitudes y
y competencias gerenciales y técnicas del 91,5 180 112 62%
crecimiento |recurso humano del Grupo Energia de
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Bogota

- A2. Lograr una cultura organizacional

de innovacion orientada a la
productividad, los negocios y alineada 93,6 667 284 43%
con la estrategia del Grupo Energia de
Bogota.
TOTAL 96,1 630.491 | 580.193 92%

Fuente: Informe PEC-EEB S.A ESP, 2014

Dentro de la evaluacion del PEC, se seleccionaron dos (2) proyectos: El proyecto
149 “Alternativas para la prestacion eficiente del servicio de alumbrado publico en la ciudad de
Bogota” y el proyecto 150 “Estudios de factibilidad para desarrollar Movilidad Eléctrica”,
proyectos relacionados con los articulos 20 y 28 del Plan de Desarrollo “Bogota
Humana’s.

Se evidencié que la empresa programé recursos en el PEC para los proyectos
mencionados, por valor de 1.963,0 millones, de los cuales ejecutdé $1.108,1
millones, correspondientes al 56,4% de lo programado, recursos destinados para
la suscripcion de tres (3) contratos, ver gréfica.

Grafica 2.

COMPOSICION EJECUCION RECURSOS
PROYECTOS PLAN DE DESARROLLO "BOGOTA HUMANA"
PLAN ESTRATEGICO-PEC 2014...
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>~ PROGRAMADO mEJECUTADO

Fuente: Informacion EEB, 2014

El proyecto 149, referido y contenido en el Plan de Desarrollo en su articulo 20
dispone “Fortalecimiento y mejoramiento de calidad y cobertura de servicios
publicos”, la empresa programé recursos por la suma de $300 millones, de los
cuales ejecutd a través de la suscripcion del contrato de consultoria No. 100545

por $124 millones, equivalente al 41%, cuyo objeto fué “la evaluacion de los esquemas
de prestacion de servicio publico en diferentes ciudades del mundo y proponer alternativas o

4 Plan de Desarrollo “Bogota Humana”, Acuerdo 489 de 2012.
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esquemas que puedan ser viables para la prestacion del servicio en la ciudad de Bogota”,
finalizado el 27 de enero de 2015.

La empresa participé en el Comité de Alumbrado Publico, para la actualizacion del
Manual Unico de Alumbrado Publico, y el proyecto de modernizacion de luminarias
de tecnologia LED y la instalacién de 10.000 de éstas.

El proyecto 150 del PEC, relacionado con el Plan de Desarrollo en su articulo 28
“Programa de movilidad eléctrica”, proyecto que tiene como objetivo ingresar al
negocio de la movilidad eléctrica, de tal manera que se generen nuevos ingresos,
para el posicionamiento de la EEB como empresa lider e innovadora que aporta
soluciones limpias a los problemas de movilidad del Distrito, ejecutd recursos por
$984,1millones, correspondientes al 49% de lo programado, suscribiendo los
siguientes contratos:

-Contrato No. 100525 de agosto 08 de 2014, por valor de $200,0 millones, para la
participacion de la empresa en los dialogos en marco de la Cumbre de Rio + 20,
evento para la divulgacion y promocion de los proyectos de movilidad eléctrica.

-Contrato No. 100527, de agosto 20 de 2014, suscrito con Inverlink S.A, por valor
de $ 766.7 millones, para evaluar y estructurar la participacion de la empresa en
un proyecto de alianza publico-privada APP Bogota EléctriKa de transporte publico
masivo con tecnologia eléctrica.

-Contrato No. 262345, suscrito con Centro de Investigacion y Desarrollo
Tecnoldégico, por valor de $ 17.4 millones.

La empresa participa en el Proyecto Primera Linea del Metro de Bogota (PLMB),
donde el Gobierno Nacional y el Distrito Capital, han aunado esfuerzos para la
estructuracion Integral del proyecto “Primera Linea del Metro de Bogota (PLMB),
en el cual la empresa fue designada por el Distrito Capital para coordinar la
comunicacion con las diferentes entidades distritales y demas actores durante
todo el proceso de estructuracién del proyecto.

Plan de Expansién de Transmision de Energia Eléctrica y Transporte de Gas

El plan de expansion a nivel nacional de la empresas cuenta con 1.504 km de
circuitos a 230 kv y en 16 subestaciones, ubicadas a lo largo del territorio

® Informe de Gestién, EEB S.A ESP 2014
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colombiano, departamentos de Cundinamarca, Bolivar, Meta, Valle del Cauca,
Huila, Putumayo y Narifio.

Para el proyecto “Transporte de Gas”, con la Adquisicion acciones CVCI en TG/,
se programdé un presupuesto de $1.742.374,0 millones, de los cuales se
ejecutaron con recursos propios por $522.712,0 millones y con recursos de deuda
por $1.219.622,0 millones, equivalentes al 100%, consolidandose como propietaria
principal de TGI, con el 99,97% en TGI.

Para el plan de expansién de transmisién de energia eléctrica, periodo 2012 al
2014, la empresa programo recursos por $311.34,2 millones, alcanzando una
ejecucion de recursos por $191.567,0 millones, equivalentes al 61,5%;
correspondientes a ocho (8) proyectos adjudicados por la Unidad de Planeacion
Minero Energética — UPME, de los cuales, presentaron afectacion:

Proyecto UPME 05-2009- El Quimbo

Para el desarrollo del proyecto, vigencia 2013-2014, se programé $136.937
millones, ejecutando $68.608 millones, correspondientes al 50%.

Mediante Resoluciones 90922 del 29 de agosto de 2014 y 90923 del 24 de
noviembre de 2014, el Ministerio de Minas, amplio el término en 455 dias
calendario para “la entrada en operacion del proyecto” el 28 noviembre del 2015,
justificado por licenciamiento ambiental, paros nacionales, entre otros proyecto
gue generara la futura Central Hidroeléctrica EI Quimbo.

Proyecto UPME 02-2009 Subestacion Armenia

Para el desarrollo del proyecto, vigencia 2013-2014, se programo6 $36.781,0
millones, ejecutando $24.277, millones correspondientes al 66%. Proyecto entrara
en operacion el 02 agosto de 2015.

Este proyecto present0 atrasos para la construccion de las torres de transmision
en los municipios de Circasia y Finlandia en el Departamento de Quindio,
ocasionados por acciones legales del municipio por afectar el medio ambiente, en
desarrollo del proceso, finalmente el ANLA, mediante la Resolucion 103 del 03 de
febrero de 2015, levanta la medida preventiva de suspension de obras del
proyecto, acogiéndose al cumplimiento de las actividades y compromisos
ambientales adquiridos en la licencia ambiental, en los distritos de Conservacion
de suelos Barbas - Bremen y La Marcada.
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UPME 03-2010-Proyecto Chivor Il Norte

Para el desarrollo del proyecto, vigencia 2013-2014, se programoO $27.728,0
millones, ejecutando $22.929,0 millones, equivalentes al 83%.

Proyecto programado para entrar en operacion el 31 de octubre de 2015, sin
embargo, presentdé demoras para su cumplimiento, la empresa informa®, que el
atraso acumulado a marzo 31 de 2015, es de 292 dias habiles, no atribuible a la
gestion de ésta, sino al proceso de licenciamiento ambiental ante el ANLA.

2.2.7.1 Hallazgo administrativo: Incumplimiento Articulo 5 Resolucion No.582 del
05 de Junio de 2014 expedida por el ANLA.

La Resolucion No.582 del 05 de Junio de 2014, expedida por la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, otorg0d la Licencia Ambiental a la EEB,
acogiendo lo dispuesto en el Concepto Técnico N0.5826 del 19 de diciembre de
2013, en el cual se concluyé que la informacién presentada por la compaiiia para
la solicitud de la Licencia Ambiental, era suficiente y en consecuencia considero
viable su otorgamiento.

Mediante la Resolucién No.0103 del 3 de febrero de 2015, se le impone a la EEB,
medida preventiva de suspension del desarrollo de actividades inmediata al
interior de los Distritos de Conservacion de Suelos Barbas-Bremen y La Marcada,
asociadas al proyecto denominado UPME-02 del 2009.

La imposicion de la medida preventiva a la EEB, origino la no implementacion
previa de las medidas de manejo que dispongan las Corporaciones Autbnomas
Regionales del Quindio y Risaralda. En el Acto Administrativo se dispone en su
PARAGRAFO SEGUNDO que: “El incumplimiento total o parcial a la medida
preventiva impuesta en el presente acto administrativo, sera causal de agravacion
de la responsabilidad en materia ambiental”, segun lo dispuesto en el numeral 10
del articulo séptimo de la Ley 1333 de 2009.

Conforme a la medida preventiva, la EEB., debera cumplir con las siguientes
condiciones: 1. Informar sobre el estado actual de construccion en los Distritos de
Conservacion de Suelos Barbas-Bremen y La Marcada, indicando namero de torre
y estado de avance. 2. Informar sobre las medidas de manejo que la Corporacién
Auténoma Regional de Risaralda CARDER y la Corporacion Autonoma Regional

6 Fuente: Respuesta a nuestro oficio de Contraloria de Bogota 210200-EEB-50, mediante radicado EEB-02607-2015-S,
27/04/2015.
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del Quindio-CRQ definan que deben implementarse en los Distritos de
Conservacion de Suelos Barbas-Bremen y La Marcada. 3. Implementar las
medidas de manejo que establezcan la CARDER y la CRQ para los Distritos de
Conservacién de Suelos Barbas-Bremen y La Marcada.

Lo anterior permite concluir que hubo falta de gestion ante las autoridades
ambientales regionales, lo que afecta el desarrollo del proyecto.

Valoracion respuesta.

Evaluada la respuesta de la empresa no se acepta, toda vez que no se ha
levantado la medida preventiva de suspension del desarrollo de actividades por el
ANLA y hasta tanto no existan circunstancias que desvirtien la misma, el hallazgo
administrativo se mantiene y para incorporar al plan de mejoramiento.

3. OTROS RESULTADOS

Durante el desarrollo de esta auditoria, a la EEB, no se realiz6 seguimiento
alguno, a las Funciones de Advertencia, Pronunciamientos, Quejas, ni Beneficio
de Control Fiscal.
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4. ANEXO “CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS”

VALOR
TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD REFERENCIACION’
(En pesos)
Hallazgos: 2.2.1.2 - 2214 -
2215-2216-2217-222.1-
1. ADMINISTRATIVOS - -
14 NA 2222-2231-2233
226.1-226.2-226.3-226.4-
2271
2. DISCIPLINARIOS
3.PENALES
4. FISCALES
TOTALES 14 N.A
N.A: No aplica
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